Ekonomika zcela jinak: paradigma tietiho milénia

namisto krize a stamiliardovych ztrat

tieti cesta s vyrovnanymi rozpocty a trvalou prosperitou

P3M pIné zachovava déleni ekonomiky na sféry vefejnou a podnikani

produkty obou sfér maji sménnou hodnotu vyjadienou penézi

v P3M nejsou potieba zadné dané, nechavaiji se jen ty s regula¢ ni funkci

ceny vSech produkti jsou ¢ istymicenami, bez danového zatizeni (kromé toho
z regulaé nich dani)

sménu mezi sférou verejnou a sférou podnikani zajisStuje Registra¢ ni a depozitni
banka (RDB)

podminkou chodu P3M je pouze to, aby ekonomika vécné plnila vSe, co ma

navrhujeme, aby pfechod na P3M probéhl postupné v intervalu osmi let:

= ihned, v fadu nékolika mésict by byla zfizena RDB a zruseno prvnich 15% dani z dafiové kvoty

= v letech ihned+1 aihned+2 by se kazdoro¢ né zrusilo vzdy dalSich 15% zdanové kvoty

= v letech ihned+3 az ihned+7 by se kazdoro¢ né zrusilo vzdy dalSich 11% zdarové kvoty

= zrusené danové vynosy se vzdy nahradi pfimym zvySenim pfijmu verejnych rozpoc tu (bez zadluzeni)

= kazdym rokem Ize do ekonomiky dodat dalSi impulz ve vysi 2 az 5% HDP (opét bez zadluzeni)
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Uvod

Svét, zejména vSak ekonomiky zemi dosud oznacovanych jako vyspé€lé, Celi jiz fadu mésict dramatic-
kym vyzvam: po finan¢ni krizi nasledoval nebyvaly propad jejich redlnych ekonomik, vznikly obii
deficity vefejnych financi, které vyrazné prohloubily jiz existujici nebezpecna zadluzeni, kazdym
dnem se pfidavaji i potize dalsi, v nasi blizkosti jsou momentaln¢ nejviditelnéjsi problémy zemi
PIIGS.

Pres Cetné aktivity a obcCas i néktera sebevédoma prohlaseni je evidentni, Ze prevlada naprosta
nejistota co bude dal a stejna nejistota v tom, co je tfeba Cinit, aby se chmurna situace zmeénila
k lepsimu.

Zacina byt pfitom stale jasnéjsi, i kdyZ spiSe nemnohym, Ze viditelné problémy jsou jen Spickou le-
dovce, hlavni zdroje potizi se formuji pod hladinou, kde dale intenzivné nardstaji. Jsou pfitom tak no-
vé a tak zasadn€ odlisné od téch, s nimiz se lidstvo dosud setkavalo, Ze odpovédi se nalézat nedafi.
Skute¢nou vyzvou je tudiz potfeba vyrovnat se s disledky masivniho technologického rozvoje, tedy
pfedevSim s globalizaci, s demografickym vyvojem, s obrovskym rastem produktivity spojenym
s nahradou lidské prace technologiemi, tedy s trendem, ktery zac¢ina intenzivné pisobit i v sektoru do
nedavné doby netknutém, ve sluzbach, a také s prudkymi zménami hospodaiského zemépisu, ktery
zaznamenava rychly a dale akcelerujici pfesun realné ekonomiky do zemi dosud oznacovanych jako
rozvijejici se, predev§im do Ciny.

Specifickymi vyzvami je vyzva k navratu symbiozy redlné ekonomiky a svéta financi a vyzva k ozdra-
veni vefejnych rozpoctu.

Ukazeme, ze tyto vyzvy nelze fesit stavajicimi metodami, obrazné feceno, rady nelze hledat ani u
Karla Marxe, ale ani u Friedricha von Hayeka, nutna je cesta paradigmaticky nova, v tom nejlepsim
smyslu slova cesta tieti.

Konkrétné plati, Ze ekonomika v jejim roz¢lenéni na sféru vefejnou a sféru podnikani jiz nemtze fun-
govat na bazi financovani sféry vefejné z vybéru dani, a uz viibec nebude moci takto fungovat po na-
sazeni svéraznych derivatd dani, systémt fondovych. Jinymi slovy, dosavadni paradigma, fikejme mu
z ucty k muzi, ktery mu dal moderni podobu, paradigma von Bismarckovo, kratce vBP, pies vSechny
své nesmirné diivejsi zasluhy nyni jiz nezadrziteln€ umiré a je tfeba jej nahradit paradigmatem jinym,
paradigmatem, které bude plné a aktivné reflektovat veskeré skutecné vyzvy dnesniho a budouciho
svéta.

Jsme velmi hrdi na to, Ze se nam toto nové paradigma podatilo formulovat! Nazvali jsme je paradig-
matem tietiho milénia, kratce P3M: toto paradigma, které je naSim duSevnim i obchodnim
vlastnictvim, rusi dané a vztah mezi sférou podnikani a sférou vefejnou stavi na zcela jiné, daleko
pevnéjsi a pruznéjsi zaklady, nebot’ se plné opira o redlnou ekonomiku a o jeji potencial zajistit i
nadale veskeré diivodné potieby lidstva i v ¢asech, kdy lidska prace bude stale vic a vice nahrazovana
technologiemi.

Ukazeme, ze nové paradigma povede nejen k vyrovnanym vefejnym rozpoc¢tim a plné odstrani dalsi
zadluzovani vetejnych financi, a uéini tak v podstaté neprodlené, ale dovoli i odstranit podfinancovani
penzi, systémi zdravotni a socialni péce, vzdélavani, védy a vyzkumu, jakoz i dalSich ¢innosti, ne-
zbytnych pro fungovani moderni spole¢nosti. Souc¢asné bude i nesmirnym ptinosem pro sféru podni-
kani, a to zdaleka nikoliv jen tim, ze zmizi dané, ¢erna mira kazdého podnikatele, ale jesté vice tim,
ze sféte podnikani odpadne starost o stabilitu sféry vefejné a dokonce to bude naopak, sféra vefejna se
stabilng rostouci kupni silou bude stabilnim a stabiln¢ rostoucim odbytistém produkce sféry podnikani.

Nemalym pfinosem bude i zasadni zpruznéni podminek pro ¢innost sféry podnikani, naptiklad odpiso-
va schémata si bude kazda firma vytvaret dle svych potifeb, nikoliv pod knutou zakona. Vyznamnou
zménou bude i to, Ze komer¢ni banky, osvobozené od odkupu vladnich a podobnych dluhopistl, se
opét budou plné€ vénovat i tomu, co dnes zanedbavaji: Gvérovani podnikateld.
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I. von Bismarckovo paradigma nemuzZe pieZit

I.1. Inventarizace stavu

Deficit vefejnych financi Ceské republiky preshl v roce 2009 hranici 300 miliard K¢&. Statnimu roz-
poctu chybélo zhruba 190 miliard K¢, k ¢emuz je ovSem nutno pfipoc€ist 31.5 miliard K¢ rezerv, které
byly zapojeny ke kryti deficitu, dale loniské pijcky kraji, mést a obcei ve vysi pres 40 miliard K¢, scho-
dek ve vybéru zdravotniho pojisténi piesahujici 20 miliard K¢ a pujcky Statniho fondu dopravni infra-
struktury, coz je dalSich 24 miliard K¢. Celkem tedy vice nez 305 miliard K¢ — téméf 6 miliard K¢
tydng, pfi¢emz jsme pracovali se spodnimi odhady, takze skute¢nost bude o néjakou tu miliardu horsi.

Letos to zcela jisté nebude lepsi: za obdobi leden az duben presahl jen deficit statniho rozpoctu c¢astku
78 milard K¢.

Jisté, nejsme na tom nejhif, aspon ne v Evropé, a Cerstva statistika Eurostatu k tomu dodéava presnéjsi
¢isla. Souhrnny deficit statnich rozpocti zemi EU piesahl v loiiském roce v poméru k HDP 6.8%, coz
je vice nez Sestinasobek ro¢niho rozpoctu EU, ktery je stanoven jako 1.05% jejiho HDP, jinymi slovy
tento deficit je téméf roven celému rozpoc¢tu EU na celé obdobi 2007 az 2013, coz znamena, Ze se za
jediny rok promrhala castka, ktera by skoro stacila jak na provoz celé EU, tak i na veskera ,,Cerpani®
viech 27 ¢lenskych zemi, a to po celé obdobi 2007 az 2013! Spickovy hit vétsiny domacich volebnich
programi, ,,&erpani® &astky ve vysi € 26,5 miliond uréenych pro Ceskou republiku pravé na obdobi
2007 az 2013 se tim dostava do pomémé zvlastni pozice.

Souéasny vyvoj v Recku, piedeviim viak nebezpedi pramenici ze stavu véci v zemich PIIGS (Portu-
galsko, Italie, Irsko, Recko a Spanélsko) vyvolal nebyvalou aktivitu nejen eurozény, ale i celé EU,
jakoz i MMF — chysta se zachranny balik ve vysi az € 750 miliard, a to je zfejmé& jen prvni nasttel pii-
prav na hrozicich nebezpeci, tedy na mozné budouci problémy dalsich bolavych mist, tfeba Belgie, ale
hlavné prominentniho neclena eurozony, Velké Britanie, pficemz v zadné ¢lenské zemi EU neni situa-
ce ruzova.

Pomérné chabou utéchou je, Ze potiZze nejsou omezeny na EU: situace v USA a Japonsku je stejna,

vvvvv

Hledaji se pti¢iny tohoto vyvoje, nejcastéji se uvadi hypotecni krize v USA a rozhazovacénost vlad.

Ano, problémy se oteviely s potizemi hypoték v USA a pak jiz v pIné sile pokracovaly padem Lehman
Brothers. Avsak problémy realné ekonomiky, problémy socialni a problémy vefejnych rozpoéti nasle-
dovaly v natolik rychlém sledu a ziistavaji natolik ostré, ze hrubé, nepfipustné a nikterak neosprave-
ditelné chyby financnich instituci nemohou byt ani zdaleka jedinou a ani hlavni pfi¢inou. Zacina byt
jasné, ze financni krize byla hlavné spoustécim mechanismem, a ze skutecné problémy jsou mnohem
hlubsi a nepochybn¢ jesté naléhave;si.

Jeste vétsim omylem je hledani hlavnich pficin krize v rozhazovacnosti vlad. Jisté, odstranénim vSech
nepotiebnych vydaji by Slo uSetfit nemalé ¢astky, v nékterych zemich siln€ nemalé, a je nezbytné, aby
se o tom jen nehalasilo, s oblibou hlavné pfed volbami, ale aby diivodné tspory pak byly i realizo-
vany. Problém je ten, Ze deficit by se tim sice snizil, v CR o p&knych par desitek miliard K¢, ale hlavni
vydajové polozky by musely zlstat netknuty, neb jsou podfinancovany, nékteré hluboce: v téchto
hlavnich vydajovych polozkach se nejenze zadné tspory nenaleznou, naopak, vydaje by se mély zvy-
Sit, vesmes o nemalé Castky, daleko pfesahujici mozné uspory. Jde hlavné o vydaje na penze a jinou
socialni péci, na zdravotnictvi, vzdélavani, védu a vyzkum, ale i na policii a armadu, na kulturu atd.

Jak uz jsme zminili vySe, problém neni ani zdaleka jen v téchto viditelnych, jakkoliv désivych ¢islech,

ale v tom, co zatim pfili§ vidét neni a viibec nejde jen o vefejnou sféru a jeji deficitni rozpocCty a dluhy,
problémy ve sféfe podnikani jsou mozna jesteé hlubsi.
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Nutno tedy Celit zcela novym vyzvam, a tém jsou vystaveny jak zemé dosud oznacované jako vyspélé,
tak 1 zemeé s ekonomikou rychle rostouci, a samoziejmé, i zemé, kterym se rdst zatim moc nedafi.

Hlavni pfic¢inou vSech téchto vyzev je proces razantniho rozvoje technologii, které stale vice a stale
rychleji vstupuji do vSech oblasti Zivota lidstva, proces tak vyznamny, Ze si zaslouzi byt nazvan proce-
sem civilizacniho zlomu (v dalsim: Proces). Proces stvoftil globalizaci, lidska prace je v ném stale vice
nahrazovana technologiemi, vyvolal nebyvalé demografické zmény a piimo i nepfimo vytvaii stale
silnéjsi tlaky na vefejné rozpocty.

Potencial Procesu je pfitom sam o sob¢ vSestranné€ pozitivni. AvSak tim, Ze ziistdva nepochopen, ¢asto
hluboce, doslo k tomu, Ze na jeho vyzvy pfisSly odpovédi, které nalévaji nové vino do starych a déra-
vych méchtl, tedy odpovédi Spatné a nadale neudrzitelné: namisto benefiti vznikly potize, a ty nadale
nartstaji takovym zptisobem, Ze vbrzku mohou byt gigantické. Namisto starych, nepotfebnych Sablon,
které nemohou a proto nebudou fungovat, je tudiz zapotiebi potencal Procesu hluboce analyzovat a
piijmout vychodiska pIn¢ funkéni, takova, aby dopady Procesu byly i v dennim Zivoté ku prospéchu
lidstva, nikoliv aby vlivem nepochopeni a neprofesionality nahanély hriizu. Tak, jak bylo chybou fesit
problémy industrializace rozbijenim stroji, tak by dnes bylo Spatné snazit se potencial Procesu zasta-
vit, ¢i ho ignorovat, namisto vyuzit jeho sily pro blaho vSech.

Lze konstatovat, Zze Proces vyvolal a dale vyvolava zmény, které jsou zcela zasadni, lze fici paradig-
matické a pro dal§i vyvoj svéta naprosto uréujici. Doslova dramatickym zptsobem ovliviiuji ekonomi-
ku, socialni oblast, kulturu, tedy nejen celou pfitomnost lidstva, ale stale vice budou rozhodujici 1 pro
jeho budoucnost. VSechny tyto zmény je tfeba dikladné inventarizovat a analyzovat, ptedevsim je ale
nutno analyzovat cely potencial Procesu a teprve z téchto poznani mohou a musi byt formulovana
vychodiska — nemélo by piekvapit, ze budou paradigmaticky nova.

V téchto novych podminkach musi byt zcela nové formulovano co je a bude vlastni podstatou ekono-
miky, tudiz zcela nové musi byt vymezena redlna ekonomika, a to v obou sférach, do nichz je roz¢le-
néna, vefejné a podnikani, a samoziejmé, noveé bude tfeba formulovat roli a postaveni finan¢nich insti-
tuci.

Zasadné nové je tfeba vyhodnotit zasadni zmény ve struktuie, obsahu a dynamice realné ekonomiky.

Jestlize vzdy platilo, ze prosperuji jen ti, ktefi jsou na Spici déni, v Casech Procesu je tato vyzva stale
naléhavéjsi, doslova osudova. Konkurenceschopnost je plné€ a naprosto spojena s technologickou ex-
celenci: kdo neni na $pici, toho globalizace odsune na okraj, ¢i jej rovnou stréi do propasti. Pon¢vadz
vedlej$im, ale zcela nevyhnutelnym a nijak neodstranitelnym produktem technologické excelence je,
ze technologie stale vice nahrazuji lidskou praci, je tieba tuto skute¢nost zcela zasadniho vyznamu po-
stavit do popredi vSech tivah o dal$im vyvoji. Neni zde pfitom ¢asu nazbyt: jestlize dosud technologie
nahrazovaly ¢loveka témét vyhradné jen ve vyrobé a sluzby bujely a s nadSenim absorbovaly pracovni
silu ve vyrobé uvolnénou, tato idyla nyni kon¢i a technologie vstupuji i do sluzeb, a to stale razantnéji.

Specifickym problémem vyspélych ekonomik je, Ze si budou muset zvyknout na vyzvu, ktera by jeste
pred desitkou let zn&la absurdné: budou muset najit cesty, jak konkurovat Ciné, Indii a dal§im podob-
nym zemim. Nejde pfitom jen o momentalni hluboké deficity v obchodu mezi EU a USA na jedné a
Cinou na druhé strang. Jde predev§im o budouci vyhlidky — piikladem budiz skute¢nost, Ze vyrobni
kapacita automobilek svéta nyni ¢ini asi 95 milionti vozli ro¢né, prodejnych je 60 miliont, pfic¢emz
tento pietlak se dale posiluje, a to tim, Ze vyznamné nové kapacity se buduji pravé v Cing, Indii a dal-
Sich podobnych zemich.

Byt na cCele se tak stava vyzvou, ktera se zasadné 1i8i od toho, jak byla formulovana jesté nedavno.
Finanéni krize byla sice disledkem neodpovédného, nadale jiz netolerovatelného hazardérstvi, ale ta-
to krize hlavné ukazala, a to v pIné nahot¢, zakladni problém finan¢nich instituci: doslo k jejich vyraz-

nému odtrZeni od aktivit, které jsou jadrem, ¢i jesté 1épe, podstatou ekonomiky, od produkce a pocti-
vého obchodu, tedy od toho, ¢emu se najednou zacalo tak krasné fikat realnd ekonomika. Tudiz vskut-
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ku urgentni, kli¢ovou vyzvou musi byt v této souvislosti navrat k symbidze realné ekonomiky a svéta
financi.

Nemén¢ vaznym problémem je otazka socialni, a to v tom nejsir§im smyslu slova. Dosavadni systémy
socialni a zdravotni péce, at’ jiz jde o ty prib&ézné, zaloZzené na vybéru dani, ¢i na svéraznych deriva-
tech dani v podob¢ systémi fondovych, vesmeés navic privatizovanych, novym narokiim evidentné€ ne-
staci a dovodime, Ze sta¢it nemohou.

Nefesitelné problémy vznikaji uz dnes, kdy je nutno celit hlavné tém naroktm, které jsou disledkem
demografickych zmén - zcela mimo moznosti téchto systémil bude fesit situace, kdy zacnou s plnou
intenzitou pusobit disledky toho, Ze technologie budou stale vice piebirat praci lidem i ve sluzbach a
vskutku razantné se tak zacne snizovat nejen podil osob v produktivnim véku v populaci, ale jeste
rychleji budou ubyvat piilezitosti k ekonomicke aktivite.

Konkrétné se s obrovskymi, zatim nefeSenymi problémy potykaji vetejné finance vétSiny zemi — vyda-
je jsou vyrazn€ vyssi nez piijmy z vybéru dani. Navic se to déje za schizofrenni situace, nebot’ piijmy
nestaci kryt vydaje, které jsou podfinancované, Casto silné podfinancované.

24

tak rychle, ze je zadny z existujicich systéml neumi a nemize umét pokryt. Pribézné systémy tak celi
deficitim, systémy fondové ztratam, a jak dale ukaZeme, problémy jsou v ramci stavajiciho von Bis-
marckova paradigmatu netesitelné.

Toto paradigma dlouhd desetileti fungovalo bez problému zhruba stejn¢ jako Ponziho schéma podvod-
ného investovani (u nas letadlo): vstupem stale rostouciho poctu platct stale vysSich dani ¢i jejich
derivati v podobé¢ plateb do penzijnich a podobnych fondd, rostl i jejich celkovy vybér, takze k piivod-
nim ¢innostem vefejné sféry, administraci statu a zajistovani vnitini i vné&j$i bezpecnosti, bylo mozno
piidavat dalsi funkce, pfedevsim vzdélavani a socialni a zdravotni péci.

Tato idyla nyni rychle kon¢i, ve vyspé€lych zemich zatim zejména pod tlakem demografického vyvoje,
ktery snizuje procentni podil platct dani a plateb do penzijnich a jinych fonda v populaci, tedy snizuje
danové piijmy, jakoz i pfijmy fondd, a to v situaci, kdy dochazi k exponencialnimu ristu vydaja.

V dusledku prodluzujiciho se véku nartista podil dichodcti v populaci, ale nejen to, soubézné nartistaji
naklady na zdravotni a socialni pé¢i o n€. Zhruba Ize odhadnout, Ze vydaje na dichodce nartstaji nej-
méné o 7% ro¢né a ponévadz tento rist je nedostacujici, bylo by zapotiebi, aby vydaje rostly o 10%

-----

Pro tplnost dodejme, Ze pod tlakem na rast jsou i dalsi polozky vetejnych rozpoc¢tt, z téch nakladove
vyznamnych je to zdravotnictvi zcela obecné, nejen tedy v péci o seniory, vzdélavani, bezpecnost a in-
frastruktura.

Vyzva tedy zni, co si pocit s tim, Ze dosavadni pyramida zvétSujici se piijmové zakladny Ponziho
schématu se postupné prevraci na Spicku, tedy do podoby zmensujici se zakladny moznych danovych
piijmu, zato vSak dramaticky nardstajicich vydajovych potieb.

Dosavadni navrhy feSeni jsou prave jen tou snahou lit nové vino do déravych mécht, tedy presné tim,
co nema sebemensi Sanci na Gspéch. Tyto navrhy totiZ zcela opomijeji ten prosty fakt, Ze vydaje rostou
objektivné a zcela nezadrzitelné, takze stejné musi rust i pfijmy: uz jen pro vyplatu dichodu a platby
za zdravotni a dalsi socidlni péci o seniory je nutno mit kazdoro¢n€ minimalné o 7% vice penéz nez o
rok dfive, coz musi byt zajisténo stejn€¢ exponencialnim ristem piijmu piislusnych systému.

Vyzva totiZ zni: lhostejno, zda piijde o dosavadni systémy pribézné, o systémy fondové ¢i jakou-

koliv jejich kombinaci, pfipadné jakékoliv jiné FeSeni, v prislusné kase bude muset byt kazdym
rokem minimalné o téch 7% vice penéz. Tyto vydaje nelze nijak omezit a jejich rist nelze nijak
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zastavit, snahy pielévat poZadavky z jedné kapsy do druhé nefesi nic, nebot’ poZadavky na rist
nakladi nezmizi jejich zametenim pod koberec.

Jak dale ukdZeme, Zadnou upravou stavajiciho von Bismarckova paradigmatu nelze v podmin-
kach diktovanych Procesem a jeho dusledky docilit, aby piijmy na tyto ucely rostly stejné rychle
jako vydajové potieby.

Naprostym nesmyslem jsou navrhy na prodluzovani véku pro odchod do dichodu za Géelem nartstu
piijmt do systému a soub&zného snizeni vydaju. Nejenze podnikani nemusi mit o staré lidi zdjem a ne
kazdy je v seniorském veku stejné fit, ale Gsttednim problémem je trvaly pokles pfileZitosti k praci,
piedevs$im v dasledku nahrazovani lidské prace technologiemi. Pfipadny uspéch zvySeného angazma
seniorl by tak snizil moznosti pracovniho uplatnéni mladych, coz se, mimochodem, vyrazné projevuje
jiz dnes: v Evropé je v priméru 21% mladych lidi do 25 let bez prace (ve Spanélsku je to 40%). Ne-
jenze by tak vyplata penzi byla nahrazena platbou pfispévki v nezameéstnanosti, ale predevs§im nepfi-
mé dusledky by byly spole¢ensky devastujici, nebot’ by rostlo penzum lidi bez pracovnich navyka.

Existuje vcelku vSeobecna shoda, Ze dosavadni systémy pribézného financovani dichodu, jakoz i dal-
Sich potteb socialni a zdravotni péce jsou na konci sil a nemaji Sanci prezit.

Je korektni podtrhnout, ze této shodé predchazi shoda jina, a sice shoda na tom, Ze ptijmy pribéznych
systémi nelze udrzovat v potfebné vysi trvalym, a pak nutné exponencialnim navySovanim dani. Plati
totiz, Ze pokud by se spole¢nost na takovém trvale exponencialnim navySovani dani dohodla a
nejen to, vybér takto trvale navySovannych dani by (teoreticky) fungoval i v praxi, systémy
pribézného financovani socidlni péce vcetné penzi, jakoZ i zdravotnictvi by mohly vesele
fungovat dal. Ta zminéna piedshoda spociva ale pravé v tom, Ze takto trvalé navySovani dani je néco,
co je (v politické hantyrce) neprichodné a asi je dobfe, Ze je to neprichodné, nebot’ v praxi by to zcela
jisté nefungovalo.

Snad jesté dodejme, Ze hlavni pokiik a protesty proti navySovani dani, zejména téch ptimych, tedy ta
neprichodnost, pochézi od firem, coz je svym zptisobem zvlastni: ptipomenme si, Zze ptimé dan¢ si fir-
my zapocitavaji do nakladi a tedy do cen svych produktl, takze tim skute¢né postizenym a de facto
skute¢nym platcem dani je az finalni spotfebitel.

Na druhé stran¢ plati, Ze tato konstrukce trvalého navySovani dani je povytce jen teoretickd, v redlném
zivoté by to nefungovalo a fungovat nemohlo.

Za prvé, trvaly riist dani by znamenal trvaly ris cen, tedy vedl by k trvalé inflaci a tudiz i chronickym
potizim vysoce inflacni ekonomiky. Za druhé, pfimé dané sice v zasadé nepostihuji ty firmy, které ne-
maji problém s odbytem, neb dané jsou preuctovany finalnimu konzumentovi, ale tvrdé az likvidacné
dopadnou na ty, kterym se, tiebas jen momentalné nedafi, nebot’ dané se platit musi a kdyZ neni z Ce-
ho, firma jde do kytek. A za tfeti, nartst cen sniZzuje konkurenceschopnost, v pfipad¢ riistu cen v da-
sledku vysokych dani, konkurenceschopnost vii¢i tém, kteri maji dané nizsi, ¢i dokonce zadné.
Zvysovani neptfimych dani by mélo stejné inflacni dopad, navic zvySovani téchto dani ma daleko tvrd-
§i dopad na vrstvy socialné slabé, takze existujici jakys takys socialni klid by rychle vzal za své.

Navic zkuSenost tikd, Ze po dosazeni urcité prahové hranice se prestava vyber dani dafit, coz plati jak
u dani pfimych (Seda ekonomika, §varc systém a tomu podobn¢), tak i u téch nepiimych, u nas viz
napfiklad lonsky propad piijmt z dané z lihu ¢i letosni, zatim 20% propad prodeji pohonnych hmot.

Suma sumérum, shoda, ze hledat feSeni v trvalém a pfitom razantnim navySovani dani je cestou do
pekel, je shodou spravnou a plné diivodnou.

Stejné nesmyslné, navic i nebezpecné, jsou ovSem i navrhy fesit problémy penzi, ostatni socialni péce,

jakoz i péce zdravotni pfechodem na fondové systémy, povinné ¢i kvazidobrovolné, lhostejno, zda ve-
fejné nebo privatni — zdliraznéme i zde, Ze jde o nesmysl ryze ekonomicky.
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Predevsim pripomenme, ze kazda povinna i kvazidobrovolna platba je dan, bez ohledu na to, zda se
dani poctivé zove, i se Istivé nazve jinak. V CR jsou soucasné platby socialniho a zdravotniho pojis-
téni danémi, prestoze se tak nenazyvaji a v pfipadé zdravotniho pojisténi i pfesto, Ze jsou ucetné vyve-
deny do zdravotnich pojistoven, tedy mimo vefejné rozpocty. V tomto smyslu i kazda povinna ¢i kva-
zidobrovolna platba do né&jakého fondu, napiiklad povinné ruéeni u aut, dalni¢ni znamky a nové i
mytné, je platbou dan¢, nebot’ se stava povinnosti platce, ubirda mu z jeho pfijmu, a z tohoto hlediska je
platci jedno, zda se tato povinnost nazyva povinnosti daflovou ¢i pojisténim nebo platbou do néjakého
fondu, at’ jiz vefejného ¢i privatniho.

Protagonisté fondovych feSeni zdiraziuji zhodnocovani uloZzenych penéz. Praxe ale ukazuje, Ze ani to
dnes uz neplati: naptiklad zprava OECD uvadi, Ze v roce 2008 ztratily penzijni fondy ve svété v pru-
meéru 23% své hodnoty (nejvice v Irsku 37.5%, nejméné v Mexiku 5%), coz predevsim tvrde postihlo
ty, kteri se chystali do penze a jeste vice ty, ktefi soucasné pfisli i o praci a odchod do penze nemohli
odlozit. Jesté podstatnéjsi ale je, ze ani v pfiznivych, bezkrizovych ¢asech nemohou fondy spliiovat to,
co se od nich bude o¢ekavat v novych podminkach, tedy zajistovat primérny rast vydaji minimalné o
7% rocné, rade€ji vsak vice, prosté a jednoduse proto, Ze neexistuje zadné investicni schéma schopné to
celoplosné, tedy celosvétove a soucasné kazdym rokem trvale zabezpecit.

Je totiz tieba si uvédomit, Ze jedna véc jsou lakavé vypoclty, ukazujici, jak se (vesmés ale pii zcela
umélych predpokladech) budou uloZené penize numericky zhodnocovat, druhd véc je inflace a prede-
v§im kategoricky netiprosna skutecnost, ze i za predpokladu trvalého zhodnocovani Glozek (tedy pied-
pokladu, ktery praxe vyvraci) fondové systémy prosté nejsou a nemohou byt schopny dostat tomu, co
by mély ¢init, tedy vyplacet kazdym rokem vic a vice, celkové minimaln€ o téch 7% rocné.

Ptipomenime, Ze az do nedavna fondové systémy existovaly ve vétsim pokryti jen v nékolika malo
zemich, predev§im v USA, a Ze v dobach, kdy to v zasad¢ fungovalo, se lidé nedozivali ptili§ vysoké-
ho véku, takze penzi v priméru pobirali jen par let a také 1ékarska péce byla podstatn€ levnéjsi nez je
tomu nyni. Navic, a to je rovnéZ velmi podstatné, fondy tehdy fungovaly dle zasad Ponziho schémat,
tedy k momentalnim vyplatim diichod{, zdravotniho oSetieni a podobné byly pouzivany i vklady stale
rostouciho poctu Cerstvych vkladatell, tehdy se stale rostoucimi piijmy a tudiz i vklady.

Nyni Ponziho schéma skoncilo, vydélavat by mély investice.

Obvyklou radou je nakup statnich a jinych vetejnych dluhopisii: zde rddcim ziejmé unika, Ze ptislus-
né kupony se hradi z dani, takze je nejasné, pro¢ se tyto dané rovnou nevyuziji v ramei pribézného
systému. Dalsi ,,drobnou” vadou je, ze GroCeni je vesmés niz§i nez 7%, vyjimek je kromé dnes$niho
Recka malo a i u nich je jasné, Ze takova vyse tirodeni posila dluzici ekonomiku do pekel a nemfize
mit dlouhého trvani. Radci také nezaznamenali, ze pfechodem na vyrovnané rozpocty tento zdroj inve-
stic zmizi, jak tikal bolSevik, jako tfida (je pozoruhodné, Ze stejni lidé, ktefi radi piejit na fondové
hospodateni a investovat i do statnich a podobnych dluhopisti, soucasné¢ nabadaji i k vyrovnanym
rozpoctim, coz tak néjak oboji nejde dohromady).

Zbyvaji investice do podnikéni ¢i na finan¢nich trzich. Situace je ovSem zcela odli$na od toho, co zde
bylo jesté¢ nedavno. USA, dosud hlavni zdroj fondového hospodaieni, mély pii s¢itani v roce 1976
néco pres 215 miliont obyvatel, v roce 1996 témét 267 milionti a nyni se odhaduje, Ze pocet piesahl
300 milionti. ZkuSenosti z nedavné doby pfitom ukazuji, Ze uz za situace, kdy fondy pisobily jen v
této malé Casti svecta, bylo problémem kam aspoii trochu bezpecné a pfitom vynosné investovat a uz
jen toto geograficky nepatrné tzemni vymezeni raje fondovych feSeni vykazovalo znacné, Casto
nepiekonatelné problémy: znamé jsou potize americkych automobilek, kde fondové zavazky pridavaly
v priméru $1 500 na cené¢ primérného auta vyrobeného v USA, coz vyrazné prispivalo ke snizené
konkurenceschopnosti americkych vyrobcti (a rad€ji nemluvé o tom, Ze automobilky postupné
piestavaly byt schopné své fondové zavazky dodrzovat).

Ponévadz radci radi piejit na fondy celoplo$né, v Evropé, ale posléze nepochybné i v Cing, Indii a

vSude jinde, fondy by disponovaly tak obrovskymi prostfedky, ze by byly neinvestovatelné: o¢ekavat
od neupottebitelnych penéz vynosy minimalné 7% ro¢né je nesmysl tak hluboky, Ze je s podivem, Ze
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si toho dosud nikdo potadné nevsiml. Zbyva dodat co by mélo byt jiz evidentni: krachy by byly na
dennim poradku a jejich intenzita by byla velkolepa.

Poznamka. Existuje jesté jiny typ navrht, a sice necht’ se o seniory stara jejich rodina. Jsou to navrhy velmi libivé a ptisobi-
vé a je bez diskuze, Ze zadny senior by nemél ziistat ve staii opustén svymi blizkymi. Problémy jsou, bohuzel, vyhradné
praktické a zcela neptekonatelné.

Predevsim plati, ze tento model nijak nefesi rist nakladti na zdravotni péci o seniory: u rodinného krbu se bude stézi 1€¢it
rakovina a dal$i podobné nemoci. Rovnéz nelehkym ukolem je ptenést na rodinu péci o ty, ktefi se nemohou postarat o sebe
sami: obecné to znamena, ze nékdo zdravy musi piestat pracovat, ptipadné musi svou praci vyrazné omezit.

Teoreticky tedy zbyva jen to, Ze rodina bude vyrovnavat nedostate¢ny dichod a zabezpecovat béznou socialni péci. Bohuzel,
ani to v drtivé vétsSin€ populace neptjde zabezpedit.

Naprostym nesmyslem jsou navrhy na navrat k rodindm s mnoha détmi a je doslova skvélé, Ze se to nedafi, aspon ne v ze-
mich, kde se prosazuje standard, feknéme tomu, evropského typu. Jednak jsou zde stale silngjsi bariéry zivotniho prostiedi,
které jsou s ristem lidstva neslucitelné, ale naprosto nezvladatelnym problémem je vyhled na ubyvani pracovnich ptilezitosti:
budou-li mnohaclené rodiny, pak v priméru na né pfipadne nejen péce o seniory, ale i o ty své Cleny, kteti budou neza-
meéstnatelni.

Ostatni problémy jsou uz drobngjsi, ale rovnéz nezvladatelné. Predpokladejme, Ze seniofi nadale budou mit dichod, ale ten
nebude stacit ani na pokryti béznych nakladi — rodina tedy bude muset pfispivat. To je eticky sice v naprostém potfadku, ale
nemalé procento rodin na to prosté mit nebude. Resit situaci tim, Ze op&t bude nékolik generaci Zit pohromadg, rovnéz ve
vyrazném poctu piipadi narazi, nikoliv na nechut, ale na naprosty nedostatek potiebnych prostor — to jesté opomijime, Ze
z dnesnich narozenych se vic nez polovina zfejmé dozije vice nez sta let, takZe ty generace by musely byt pohromadé aspon
Ctyfi.

Uzavieme: dosavadni von Bismarckovo paradigma konci a jeho konec je neodvratitelny. Stavajici de-
ficity nejsou primarné dany rozhazovacnosti vlad a jinych vetejnych instituci, jakkoliv se zde najdou i
vlady velmi snazivé. Rostouci rozdil mezi ptijmy a vydaji je zalezitost systémova a ve vBP neodstra-
nitelna. Trvaly rtst dani by ekonomiku nicil a socialni situaci by nezachrénil, uz jen proto, Ze by to
nefungovalo. Snahy o ,,kosmetickou‘ tipravu, tedy nahradu dani odvody do fondd, jsou stejnym eko-
nomickym nesmyslem, navic ve srovnani s pribéznymi systémy nesmyslem daleko nebezpe¢néjsim.

Jinymi slovy, vBP umira a nema sebemensi Sanci na preZiti a jeho dosavadni nesmirné zasluhy o lidst-
vo mu zakladaji prave, ale uz pouze jen, pravo na ¢estné misto v déjinach.

Dosud jsme mluvili téméf vyhradné o zemich dosud oznaCovanych jako vyspé€lé. Plati, Ze ostatni zemée
jsou na tom potencialné jesté hiie, nebot’ feSeni vétSiny otazek spojenych s moderni vetejnou sférou je
teprve ¢eka a spolu s tim i vyzva, co se skrytymi deficity, naptiklad z odkladanych feSeni socialni poli-
tiky, coz jsou vyzvy znacné piesahujici rozmér téchto problému ve vyspélych ekonomikach. Nejenze
zde bude zapotiebi co nejdiive zalit intenzivné zavadeét systémy vskutku vSeobecné socialni a zdravot-
ni péce, ale obzvlast obtiznym problémem budou obrovské poéty v zasadé nezameéstnatelnych lidi
v produktivnim véku.

I.2. von Bismarckovo paradigma umira, nastoupit musi nové, paradigma ti‘etiho milénia

Doslova zachrannym kruhem, hozenym asi jesté zavcas, je tudiz existence paradigmatu tietiho milé-
nia P3M, které je pfipraveno nejen dosavadni paradigma vBP prakticky okamzité nahradit, ale je pii-
praveno uéinit tak zptsobem vSestranné pozitivnim, byt na prvni pohled Sokujicim a zdanlivé zcela
nesmyslnym, a sice zruSenim vSech dani, s vyjimkou téch, jejichz ucel je ryze regulacni.

P3M totiz zruSenim dani vytvofi zcela novy vztah mezi sférou podnikani a sférou vefejnou, a to na
zcela jiném, daleko pevnéjSim a pruznéj$im zéklade, nebot’ plné€ stavi na ekonomice realné a na jejim
vécném potencialu produkce a smény, nikoliv na i€etnim ¢i jiném ¢arovani s penézi, vesmes navic na
¢arovani nepovedeném. Tento vécny potencial pfitom je a i do budoucna bude natolik silny, Ze i nada-
le dokaze zajistit veskeré diivodné potieby lidstva, a to praveé i v Casech, kdy lidska prace bude stale
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vic a vice nahrazovana technologiemi: Ize zcela divodné vyslovit tezi, ze pravé nahrazovani lidské
prace daleko vykonngj$imi technologiemi nedopusti vznik situace, kdy by lidstvu ¢i jeho néjaké ¢asti
zlstalo odepfeno zajisténi veskerych diivodnych potieb jeho existence a fungovani.

Jisté, zbudou dalsi nemalé problémy, piedevSim zcela nové pozadavky na konkurenceschopnost, kla-
sicky problém vzniku a pak omezovani nadbytecnych kapacit, specifickym problémem bude obtizné
ptizptsobovani lidské psychiky neustéle se vyvijejicim podminkam.

Prechod na paradigma nové, paradigma tretiho milénia P3M, je imperativem zcela kategorickym,
imperativem, kterému se nelze vyhnout a kde jedinou otdzkou zistava, kdy k této paradigmatické
zméné dojde a tudiZ i kolik to bude stat: jen v Ceské republice a jen co se sféry vefejné tye, to, Ze se
loni, v roce 2009 otalelo, stalo 6 miliard K¢ tydné, v EU jen u novych deficitl statnich rozpoétu pies
€15 miliard tydné, tedy pfes € 2 miliardy denné. Letos jsou, bohuzel, vyhlidky na stejné ¢astky z dalsi-
ho prodlévani, navic se se ptidavaji problémy nové, v CR &ini za prvni éty¥i mésice jen deficit statnich
financi 78 miliard K¢, daleko vice nez se ¢ekalo, z Evropy pfichazeji zpravy podstatné hrozivéEsi.

V nésledujicich pasazich textu zanalyzujeme vztah mezi obéma sférami redlné ekonomiky, ¢imz si pfi-
pravime pidu pro naért hlavnich obryst fungovani P3M a nakonec struéné shrneme nékteré nejdalezi-
t&jsi praktické dopady nového paradigmatu na ekonomiku a socialni systémy.

Zdaraznéme, ze P3M je zasadni zménou oproti tomu, na co jsme dosud zvykli, zménou v tom nejlep-
§im smyslu paradigmatickou, a jakkoliv jsou jeho tstfedni principy dosti jednoduché, neni upln¢ snad-
né k tomuto poznani dospét: kazajku vBP, kterd nds dosud svira a ktera dosud vetSin€ z nas pripada
pfirozena a nenahraditelnd, je vkutku t€zké odhodit, takze prozfeni nemusi ptijit okamzité. Ostatn€ vy-
rok Benjamina Franklina mluvi v tomto ohledu sam za sebe: ,,pokud se narodite, dvé véci mate jisté:
ze umfete a Ze budete platit dané.*

I1. Sféra verejna a sféra podnikani

I1.1. Vztah sféry verejné a sféry podnikani

Uz bylo konstatovano, Ze jednim z ustfednich problému dneska je zasadni nepochopeni zmén, ke kte-
rym v ekonomice do§lo ptisobenim Procesu. Vyraznou soucasti téchto nepochopeni je zasadni nepo-
chopeni viibec smyslu roz¢lenéni ekonomiky do dvou sfér, vefejné a podnikani a v neposledni fad¢ ne-
pochopeni vyvoje ve vztahu obou sfér, kde jiz doslo ke zménam paradigmatické povahy a tento vyvoj
nadale pokracuje, ¢i 1épe - akceleruje.

Nejprve v§ak nékolik nezbytnych uptfesnéni.

Po vécné strance je sféra vetrejna tou ¢asti ekonomiky, jejiz aktivity (synonymum: produkty) jsou akti-
vitami ve vefejném, chceme-li celospoleenském zajmu, jsou celospolecensky organizovany a jejich
vystup je davan k dispozici celé spolecnosti - specialné zdiraznéme, Ze je davan k dispozici subjektim
obou sfér, vefejné i podnikani.

Sférou verejnou je vzdy samosprava i sprava statu i vSech jeho niz§ich jednotek, a vzdy sem patii i vy-
kon bezpecnostnich potieb. Struktura a rozsah ostatnich aktivit vetejné sféry se jiz 1isi v odvislosti od
kulturniho a ekonomického vyvoje kazdého konkrétniho statu: v evropskych, ale i jinych zemich, se
civilizaénim vyvojem do polohy vefejného zajmu dostala zdravotni a socidlni péce (vCetné penzi),
vzdélavani, véda a vyzkum, kultura a rovnéz infrastruktura, aspon ta zakladni, jakoz i nékteré dalsi ak-
tivity, které jsou pak bud’ zcela nebo ve zna¢né mife vykonavany vefejnou sférou.

V tomto roz¢lenéni je pak sféra podnikani tou zbyvajici ¢asti ekonomiky — z vécného hlediska pak jeji
produkty zajist'uji individualni potfeby, hmotné i nehmotné, a to subjektli obou sfér.
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Z hlediska celé spolec¢nosti, feknéme statu, a jeho ekonomiky roz¢lenéné do dvou sfér to pak znamena,
ze obé¢ sféry nabidly jimi vytvoiené souhrnné produkty k dispozici a obé vzdy celé spolecnosti: ucitel
na vetejné Skole uci déti rodich ¢innych jak ve vetfejné sféte, tak i ve sféfe podnikani (a dokonce to
nijak nerozliSuje), pekat dava své pecivo k dispozici vSem potencialnim zédkaznikim, at’ jiz pochazeji
z té ¢i oné sféry (a ani on puvod zakaznika nijak nerozlisuje).

Pokud bychom na véc pohliZzeli pohledem vné&jsiho pozorovatele, pak je to tak, ze:

e sféra vefejna dodava sviij souhrnny produkt, tedy souhrn aktivit ve vefejném zajmu, celé spo-
le¢nosti, pficemz Cast tohoto produktu vyuzije sféra podnikani, druhou sama sféra vetejna;

e sféra podnikani rovnéz dodava souhrn svych produktt, hmotnych i nehmotnych, celé spolec-
nosti, pfi¢emz i zde ¢ast tohoto souhrnného produktu vyuzije sama sféra podnikani, tu druhou
sféra vetejna.

Jinymi slovy roz¢lenéni ekonomiky na sféry vefejnou a podnikani je makroekonomickym vymezenim
délby prace v moderni ekonomice (v dal$im struéné: Ekonomice): specialista na aktivity vetejného
zajmu, sféra vefejna, doda vSem, celé spolecnosti, svlij souhrnny produkt a totéz ucini se svym souhrn-
nym produktem i specialista na produkty individualnich potieb, sféra podnikani.

Podtrhnéme, ze Ekonomika je zde od pradavna, od chvile, kdy se v dfevni osadé objevili prvni vefejni
Cinitelé, nacelnik a Saman. Moderni spolecnost nemtiZe bez existence obou sfér existovat uz vibec a je
uplné jinou véci, Ze vetejnou sféru vymezuji jinak staty EU, jinak USA a zatim jeste jinak i Indie.

S délbou prace je neodmysliteln€ spojena sména, bez smény nema delba prace zadny smysl a smeéna
zase nemuze existovat bez délby prace. I v rozdéleni Ekonomiky do dvou sfér je jeho smysl naplnén
teprve poté, kdyZ jsou definovany a realizovany sménné mechanismy, které na jedné stran¢ zabezpeci,
ze uciteli se za vykon jeho prace dostanou vSechny produkty sféry podnikani, které potiebuje on a jeho
rodina k ndlezitému zabezpeceni své existence, a které na druhé stran¢ zajisti, Ze kazdému, at’ jiz je
aktivni ve sféfe podnikani ¢i sféfe vetejné, bude zajisténo, Ze v pripad¢é potfeby ¢i naroku se mu
dostane piislusnych produktd sféry vetejné — jeho déti mohou chodit do §kol, je zajiSténa zdravotni
péce pro néj i jeho rodinu, atd..

Co nejsilngji podtrhnéme, co se objevilo v piedchozich fadcich: Ekonomika je ekonomikou délby
prace a s ni spojenych smén, a to nejen ve svém makroekonomickém vymezeni, ale zcela obec-né.
Plati to jiz n¢kolik tisicileti a s vyvojem lidské civilizace to plati stale vic a vice.

Podstatou pritom je a musi byt vécna podoba Fkonomiky: vécna tvorba produkti, hmotnych i
nehmotnych, a jejich vzijemna sména. Penize, tento dalsi genidlni vynalez lidstva, vstupuji do
této skutecné, realné Ekonomiky jen ve vztahu ke sméné, a to dvojim zpisobem: jednak jako

univerzalni méritko sménnych hodnot, jednak jako zprostiedkovatel smény, chceme-li médium
smény.

Ve vztahu Ekonomiky a penéz je to pravé a jen tak, ze penize nesmirné usnadiuji, zpruznuji a zefek-
tiviiuji sménu a tim i délbu prace, av§ak samy o sob¢, bez produkce a jeji smény, neznamenaji nic. Za
normalnich Casi to pfili§ nevnimame, zato v ¢asech nedostatku potravin a jinych krizi tohoto typu je to
pravda vyhranéné brutalni neb ani sebevétsi balik penéz pak nikoho nenakrmi.

Komentar. Lze fici, ze vymezenim ekonomiky do Ekonomiky dvou sfér a zdiraznénim jeji vécné podoby jakozto hfiste
tvorby produktl a jejich smény upfesiiujeme nedavno vznikly termin ,redlnd ekonomika®, ktery chce odliSit skutecné,
hodnotné ekonomické déni od déni na finan¢nich trzich, piesnéji od toho déni na finan¢nich trzich, které ma charakter Cirych
spekulaci, tedy téch Cinnosti, které v ptikrém rozporu se samou podstatou ekonomiky zbavuji penize jejich dvou zakladnich

funkci, univerzalniho méfitka sménnych hodnot a média smény, a misto toho z nich €ini produkt a pfedmét smeény, navic
vesmeés ¢isté spekulativniho razu.
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Vymezeni vetejné sféry, a tim i roz€lenéni Ekonomiky do dvou sfér bylo nutné ucinit, nebot’ je klicem
k pochopeni fungovani dosavadniho paradigmatu vBP a nasledné¢ bude hlavnim odrazovym bodem
pro specifikaci paradigmatu nového, P3M.

Plati zde, ze Ekonomika kteréhokoliv statu, bude plné funkéni tehdy a jen tehdy budou-li plné funk¢ni
ob¢ jeji sféry a ob¢ tyto sféry budou plné spolupracovat.

Zdaraznéme obrovsky potencial vécného vymezeni Ekonomiky pravé ve vazbé na giganticky pozitivni
potencidl Procesu: 1ze zcela diivodné oCekavat, Ze rist produktivity vlivem stale vy$siho zapojovani
technologii bude pfevazovat nad dopady nejen demografického vyvoje, ale i nad dopady sniZzovani pfi-
lezitosti k ekonomické aktivité, takze Ekonomika bude i nadale pln€ funkéni, veetné schopnosti zajistit
plnou funkénost sféry vetejné, a to celosvétove a v jeji nejuplnéjsi podobe.

Komentar. V kapitole 1 jsme pomérné podrobné prokazali, ze vlivem demografického vyvoje a pfedevs§im budoucimi vlivy
snizovani pfilezitosti k ekonomické aktivité, nelze dale spoléhat nejen na tradi¢ni prostfedky celospolecenské solidarity, tedy
dang, ale uz viibec ne na systémy fondové, nebot’ ty jsou v novych podminkach pfimo ze své podstaty vysoce nestabilni a
tedy vysoce nebezpecné. Prosté plati, a zcela kategoricky, Ze systémy na bazi fondl ¢i jinych forem pojiSténi prosté a
jednoduse nejsou schopny vytvorit dostate¢ny finan¢ni zaklad na exponencialné rostouci vydaje, coz je v prudkém kontrastu
s moznostmi skutecné, vécné Ekonomiky, ktera potencial na zajisténi vSech diitvodnych potieb lidstva ma.

To jsou ovSem zcela zésadni, kategorické a nikterak nevyvratitelné zdivodnéni, Ze oba zékladni solidarni systémy, systémy
socialni péce a systémy zdravotni péce, nemohou byt feSeny na bazi fondu, komeréniho pojisténi a ani zadnym jinym
podobnym zplsobem (néco jiného jsou systémy nejriznéjsich ptipojisténi, ty by ovSem mély fungovat na vyhradné komer¢ni
bazi, vetejné prostiedky by sem v zadném piipadé sméfovat nemély). VSe nasvédCuje tomu, ze do vetejné sféry patii i dalsi
podobné oblasti, na prvém misté vzdélavani.

Odtud navic vyplyva, Ze je v zasad¢ nevyhnutelné, aby zdejsi, zatim feknéme evropské, vymezeni vefejného zajmu a tim i
vefejné sféry, se vbrzku stalo vymezenim univerzalnim, celosvétovym — staty jako Indie, Cina k tomu sméfuji a nesmyslnost
a nebezpecnost fondovych feseni, at’ jiz privatizovanych nebo teoreticky vetejnych, je uz dnes tak o€ividnd, Ze toto pojeti
dlouho nepfezije, ani v USA, ani jinde.

I1.2. Ekonomika a verejné rozpocty

Dosud jsme hovorili o zcela obecném vymezeni Ekonomiky, s tim, Ze toto rozdé€leni je vzdy odvislé
od konkrétnich kulturnich a ekonomickych zvyklosti a moznosti. Toto vymezeni se ovSem stane zcela
pfesnym a konkrétnim, zapojime-li do hry vetrejné rozpocty, tedy i penize, které pres n€ protékaji: je to
prave proto, ze struktura a rozsah vefejnych rozpo¢ti zcela jasné, jednoznaéng a piesné vychazi z exis-
tujicich zvyklosti a existujiciho stavu té které Ekonomiky.

Zustavame-li nadale ve von Bismarckové paradigmatu, pak sférou vetejnou je ta ¢ast Ekonomiky, jejiz
aktivity jsou financovany z vefejnych rozpoctd, tedy z vybranych dani, prodeji vefejného majetku
(privatizaci), ze ziskll firem vlastnénych vefejnou sférou, at’ jiz zcela nebo z¢asti, z urokid z pujcek,
které vetejna sféra poskytla firmam a podobné — vzhledem k tomu, Ze pfijmy z dani jsou obvykle
drtivé pfevazujicim piijmem vefejnych rozpoctu a také pro stru¢nost, hovofme struén¢€ o danovych
ptijmech; ponévadz v praxi je, bohuzel, obvyklé, ze danové piijmy se navic dopliuji i ptjckami ke
kryti deficitl, konstatujme strucné, Ze piijmy vefejnych rozpoctl jsou souctem danovych pifjmu a
pujcek. Sféra podnikani je tou zbyvajici ¢ast ekonomiky a jeji aktivity jsou financovany prodejem jeji
produkce na trhu.

Ponévadz struktura vefejnych rozpoétu i jejich rozsah je jiny, feknéme v Némecku, USA a Indii, vza-
jemné odli$né jsou, asponl zatim, i vefejné sféry téchto tii zemi.

Zdaraznéme jeste, ze nase roz¢lenéni je odlisné od bézné pouzivaného roz¢lenéni na vefejny a soukro-

my sektor: v nasi definici nezalezi na tom, kdo je vlastnikem konkrétniho subjektu sféry podnikani,
podstatné je, ze své aktivity financuje prodejem svych produkti, hmotnych ¢i nehmotnych, svym za-
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kazniktim, a to na individualnim zaklad¢, v zasadé vzdy kazdy konkrétni produkt konkrétnimu zakaz-
nikovi.

Nyni podrobnéji.

Pokud jde o souhrnny produkt sféry vefejné, pak v ramci dosavadniho von Bismarckova paradigmatu
to probiha tak, ze suma dani vybranych (ve vefejném zajmu!) v rdmci daného rozpoctového obdobi
(plus ty ptj¢ky) se stane piijmem vefejnych rozpoctl, nacez tyto rozpocty pouziji danové (a pujckové)
piijmy na své vydaje. To znaci, Ze penézni prosttedky z vybéru dani a pljéek se piesunou do jednot-
livych vydajovych kapitol vefejnych rozpoctu, tedy k jednotlivym vefejnym institucim a ty je pak dale
rozdgli do plati svych zaméstnancti a na své ostatni provozni a investi¢ni vydaje.

Spolecnost (stat) timto aktem realizovala vetejny zajem. Za prve, odkoupila cely souhrnny produkt ve-
fejné sféry vytvareny v daném rozpoctovém obdobi a ucinila tak s tim, Ze cely tento souhrnny produkt
bude dan k dispozici celé spolenosti. Za druhé, timto odkupem finanéné kompenzovala vefejné sfére
naklady spojené s tvorbou tohoto souhrnného produktu, ¢ili jinymi slovy, zajistila, Ze odpovidajici fi-
nan¢ni kompenzace se dostalo kazdému ze subjektii vetejné sféry (jinymi slovy, kazdy subjekt vetej-
né sféry obdrzel penize ve vysi odpovidajici sménné hodnoté produktu, ktery jim bude v ramci daného
rozpoc¢tového obdobi vytvoren — stru¢né: obdrzel penize dle své sménné hodnoty).

Tim je ovSem dan k dispozici celé spole¢nosti kazdy konkrétni hmotny ¢i nehmotny produkt kazdého
jednotlivého subjektu vefejné sféry — jistéze, kazdy z téchto konkrétnich produktt konkrétniho subjek-
tu vetejné sféry je sice dan k dispozici celé spolecnosti, ale jeho uziti je nakonec rovnéz konkrétni: na
konkrétni vefejné Skole uci konkrétni ucitelé a vzdy konkrétni zaky, obecné déti rodict pusobicich
v obou sférach, vetejné i podnikani.

Zdaraznéme jeste to, co vSichni vime: poté, co jsou takto produkty subjektd vetejné sféry dany k dis-
pozici celé spolecnosti, uzivatelé téchto produkt jiz za n€ nijak dale neplati.

Jakmile jsou subjekty vetejné sféry vybaveny penézi, zacnou realizovat své potfeby: zaméstnanci po-
tfeby a radosti své a své rodiny, vefejné instituce plati své dalsi provozni a investiéni naklady. Cini tak
pravé a jen nakupem produktd sféry podnikani; prubeh téchto nakupi je silné individualni, nékteré ze
subjektt pii ném vykazi uspory, jiné vydaji vic neZ momentaln¢ dostaly.

Podstatné je zde to, ze kromé piipadnych uspor jsou vSechny prostiedky, které subjekty sféry vefejné
obdrzely, pouzity k ndkupim (finalnich!) produktt sféry podnikani. V souhrnu tak sféra vefejna za-
koupila ¢ast souhrnného (findlniho) produktu sféry podnikani; z jiného thlu pohledu doslo ke sméné
souhrnného produktu sféry vefejné za ¢ast souhrnného (finalniho) produktu sféry podnikani.

Vécné tak doslo ke sméné fyzickych produktl, hmotnych i nehmotnych, ucené k barteru, produkti
sféry vetejné za produkty sféry podnikani. Na jedné strané této smény je tfeba ucitel, ktery uci, na
stran¢ druhé treba pekaft, jehoz produkty konzumuje (mimo jiné) i onen ucitel.

Shrnuto: vzdy v ramci urcitého rozpoctového obdobi, mésic, rok, atd., je souhrnny produkt sféry ve-
fejné vytvoreny v tomto obdobi vécné sménén za €ast toho souhrnného produktu sféry podnika-
ni, ktery byl ve stejném obdobi dan na trh — pro ucely efektivni prace s timto kardinaln¢ dulezitym
zjisténim mluvme dale strucné o Sméné (Sména je Casti, a to dilezitou, Ekonomiky).

To, co je zde podstatou, je vécna podoba Smény, piirozené dotazena na uroven jednotlivych subjektt
vetejné sféry: ucitel se podili v této Sméné tim, Ze dle stanovenych pravidel uci (a takto svym podilem
na souhrnném produktu vefejné sféry napliuje vefejny zdjem), zatimco spolecnost mu oplatkou zajis-
tuje, Ze on i jeho rodina maji k dispozici piislusné Zivotni potieby i ptipadné radosti (jeho podilem na
sménéné ¢asti souhrnného produktu sféry podnikani).

Jeste jednou, trochu jinymi slovy: v Ekonomice makroekonomické délby prace sféra vetejna odevzda-
la subjektiim obou sfér, tedy k celospolecenskému uziti, vysledky vSech svych aktivit, a totéZ ucinila i
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sféra podnikani, ktera rovnéz odevzdala cely svij souhrnny produkt vSem, jednu ¢ast sféfe vetejné,
druhou cast sféte podnikani. Vécny, ekonomicky smysl makroekonomické délby prace do dvou sfér,
tedy smeéna produktii mezi obéma aktéry této délby, byl realizovan Sménou.

Pro fungovani spole¢nosti, obvykle v podob¢ statu, je makroekonomicky podstatné, ze jeji ekonomika
je Ekonomikou makroekonomické délby prace mezi obéma sférami, jejiz smysl a tcel je naplnén
Sménou (a samoziejme, i délbou prace a sménami uvnitt obou sfér).

Sména probéhne a probéhne vécné spravné: ucitel uc¢i a oplatkou, ze strany sféry podnikani, dostava
piislusné zivobyti; z druhé strany zivnostnik sféry podnikani ziskava Sménou vsechny benefity sféry
vefejné — a silné€ podtrhnéme, ziskava je i v ptipadé€, Ze detailni vécna analyza Smény ukaze, Ze se na
ni pfimo vibec nepodili, nebot’ vSe, co vécné vytvori, se pouzije vyhradné jako meziprodukty
k vyrobé téch finalnich produkti, které odkoupi pouze subjekty sféry podnikani.

Symetri¢nost Smény je zaroven i symetriénosti, rovnosti, cen souhrnnych produktti na obou stranach

Smény: cena souhrnného produktu sféry verejné je rovna cené té Casti souhrnného produktu
sféry podnikani, ktery je predmétem Smény.

Jesté jednou zdlraznéme symetri¢nost Smény, nyni z diivodi predevsim psychologickych: je totiz ne-
zbytné prekonat pocity, které jsme ziskali jako odchovanci klisé ,,z penéz danového poplatnika®, pod
jejichz tlakem cCasto skoro zanika skute¢na podoba Ekonomiky, zde to, ze i aktivity sféry vefejné jsou
aktivitami pIn¢ ekonomickymi, aktivitami se svou sménnou hodnotou, v penézich cenou (typicky pod-
hodnocenou, ¢asto vysoce podhodnocenou), tudiz nejen organickou, ale i zcela plnohodnotnou a zcela
nepominutelnou soucasti makroekonomické délby prace v Ekonomice.

Komentar. Je asi nezbytné vyslovné konstatovat, ze vécnd Ekonomika je procesem, ktery probihd nepfetrzité, po celé
generace, od starovéku az po dnesek, a ze vSichni, ktefi se na tomto vécném a vysoce zasluzném procesu tvorby produkti a
jejich smény aktivné zhcastnili, ziskali v ném svou sménnou hodnotu a ptredevsim ji ziskali vSichni ti, co byli ekonomicky
aktivni (a jistéze i ti, ktefi z diivodu nemoci, postizeni ¢i jiné divodné pficiny byt ekonomicky aktivni nemohli). Je diilezitym
a civiliza¢né neodmyslitelnym faktem, ze svou sménnou hodnotu si pak tito lidé uchovavaji i tehdy, kdyz odejdou do penze a
zajisténi dustojnych a spravedlivych penzi je v tomto smyslu organickou a neodmyslitelnou soucasti vetejné sféry.

Zdaraznéme i symetri¢nost z hlediska ekonomického, tedy symetri¢nost sménnych hodnot a v piipadeé,
ze Sména je realizovana penézi, i symetricnost cen: sménna hodnota (cena) souhrnného produktu
sféry vefejné je rovna sménné hodnoté (ceng) té ¢asti souhrnného produktu sféry podnikani, ktera se
na Sméné podili.

Zjistujeme, ze ekonomika je vécné, tedy ve své nejhlubsi podstaté, hfistém, na némz se neustale vy-
tvareji produkty, hmotné i nehmotné, a probihaji pocetné vécné smény, at’ jiz uvniti Smény nebo v té
zbyvajici ¢asti sféry podnikani.

Je nesmirné dilezité co nejvice zdlraznit, ze kazda konkrétni Fkonomika je vysledkem konkrétniho
historického vyvoje a v tomto smyslu je i souborem celé Siroké Skaly nejrtiznéjsich zvyklostnich va-
zeb, pocinaje vymezenim jeji vefejné sféry, dale pak strukturou a rozsahem ekonomickych aktivit, ale
i zalezitosti socialnich, a v neposledni fad¢€ i zvyklostnim nastavenim sménné hodnoty jednotlivych
aktivit a profesi.

Zjistili jsme rovnéz, Ze je do zna¢né miry samostatnou véci, jak jsou technicky realizovany vécné sme-
ny vytvarenych produktii, véetné toho, jak je technicky organizovana Sména: zatim ovSem vime jen to,

jak je Sména technicky organizovana v rdmci von Bismarckova paradigmatu.

Pokud bychom Sménu uméli zorganizovat rovnou vécné, fyzicky Cili barteroveé, nepotfebovali bychom
vybirat zadné dan¢ a dokonce bychom nepotfebovali ani Zadné penize!
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I1.3. Nyni nékolik slov k cenam produktii obou sfér

Pokud jde o produkty sféry podnikéani, pak vse je jednoduché, zapomeneme-li na kartely a jina podob-
na schémata, jednoduché aspon teoreticky: cena produktii sféry podnikani je cenou trzni. Podrobnéji je
to tak, Ze cena kazdého jednotlivého produktu je souctem ¢istych nakladu, ziskt a danovych zatizeni.

Vznik kazdého produktu ma totiz podobu pyramidy, na jejiz zakladn€ jsou primarni vstupy, predevsim
suroviny a poté pak na kazdé vys$si tirovni jsou to elementarni struktury, na jejichz Spic¢ce je vzdy pa-
tficny meziprodukt (na Spici celé pyramidy finalni produkt), pod nim pak komponenty pouzité k mon-
tazi meziproduktu, pracovnici a technologie provadéjici montaz, potieba jsou i energie, pracovni pro-
story, atd.

Cena tohoto produktu pak vznika na téze pyramidg, a to tak, Ze cena kazdého meziproduktu je:

e za prvé, souctem Cistych nakladi spojenych s jeho vznikem, tedy souctem cen komponent,
nakladd na pracovniky a technologie, cen energii, nakladi na prostory atd.,

e za druhé souctem veskerého zdanéni, které pii montazi tohoto meziproduktu vzniklo,

e za tfeti, zisku, ktery dosahne vyrobce meziproduktu jeho prodejem (stava se tam komponentou
vyroby meziproduktu vyssi trovng).

Bude uzite¢né vyslovné konstatovat, ze v takto vzniklé cené tohoto meziproduktu jsou kumulovana
veskera zdanéni, jakoz i kumulovany veskeré zisky obsazené v cené komponent a pouzitych techno-
logii (naptiklad stroji a pfistroji), dale pak zdanéni energii a zisky jejich producentd, obdobné u
najmu prostor apod. U findlniho produktu je nakonec tfeba pficist i finalni DPH, pfipadné spotfebni
dan (alkohol, tabdk, aj.).

Cena kazdého produktu sféry podnikani, veetné produktii finalnich, tak pozlstava ze dvou Casti. Tu
prvni miizeme nazvat ryzi cenou trzni a je tvofena ze dvou slozek, kumulovanych ¢istych nakladi a
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kumulovanych ziskl, ta druha ¢ast je tvofena kumulovanym zdanénim, neboli dafiovym zatizenim
produktu.

Z jiného thlu pohledu je to s cenami produktil sféry podnikani tak, Ze firma pfenasi veskeré naklady,
které ji pfi tvorbé ptislusného produktu vznikly, vcéetné danového zatizeni, do ceny tohoto produktu,
pficemz si jeste prida svij zisk. Vysledkem je, Ze veSkeré naklady firmy i jeji zisk zaplati kupujici,
u finalnich produkti koncovy spotiebitel.

Komentar. Vzhledem k tomu, Ze prace firem s danémi je dilezitym faktorem pro pochopeni dalSich Gvah, pfipomeneme
podrobngji, jak tuto véc fedi pravni fad CR; pro uréitost zanalyzujeme, jak je to se vztahem superhrubé mzdy a dani z prace,
tedy dané z pfijmu fyzickych osob, socidlniho a zdravotniho pojisténi (znovu: ob€ pojisténi jsou danémi, nenechejme se
mylit, Ze se tak nenazyvaji a nenechejme se mylit ani tim, Ze sprava zdravotniho pojisténi je vykonavana zdravotnimi pojis-
tovnami, které formalné ptisobi mimo rozpocet).

Dané z prace, ufedné a tedy i terminologicky spravné dané z piijmu fyzickych osob, socidlni a zdravotni pojisténi, jsou
v ptipadé zaméstnanct tvofeny takto: zakladem je hruba mzda HM, z niz se pocita socialni, resp. zdravotni pojisténi, a to
ucetné tak, ze zaméstnanci se odebere z HM 6.5%, resp. 4.5% a zaméstnavatel navic zaplati jesté 25%, resp.9%; novinka
v tomto pocitani, superhruba mzda vznikne souctem hrubé mzdy a toho, co ucetné zaméstnavatel zaplati za socialni a
zdravotni pojisténi, tedy HM + (25 + 9)% HM = 1.34 x HM. Posledni ¢ast dan¢ z prace, dan z pfijmu fyzickych osob se plati
jako 15% ze superhrubé mzdy, tedy 15% z castky 1.34 x HM. Tato ¢astka,mési¢né zaokroulend na celé stokoruny nahoru
snizena o Castku 2070 K¢ na poplatnika, se pak také odecitd zaméstnanci z jeho hrubé mzdy (dopliime, Ze jsme si
zjednodusili situaci a vynechali jsme zapo€itdvat vlivy nejriznéjsich dalsich odpoctii z dané€ z prijmu fyzickych osob). Po
zaplaceni viech téchto dani zbyla zamé&stnanci ¢ista mzda CM, coz je &iselnd CM = HM — (0.065 x HM + 0.045 x HM) — dai
z ptijmu FO.

Podstatné jsou dvé skutednosti: za prvé, pro zaméstnance ma ekonomicky smysl pravé a jen vyse CM jeho &isté mzdy, tedy

to, co dostane na ruku, tim jakou ma mzdu hrubou, ¢i dokonce superhrubou, se miize nejvys chlubit v hospodg, k nicemu
jinému mu to neni a za druhé, pro zaméstnavatele je podstatna pravé a jen Castka 1.34 x HM, nebot’ to je Castka, kterou jej
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stoji zaméstnanec na nakladech a je mu srde¢né jedno, zvlast neni-li socidlné zalozen, jak vysoka je Cistd mzda zaméstnance
a jesté vice mu je jedno, zda za zaméstnance zaplatil ucetné 0.25 x HM v platbach za socialni pojisténi a 0.065 x HM bylo
ucetné prirknuto k platbé zaméstnanci, nebot’ do nakladi na zaméstnance mu jde soucet téchto castek 0.315 x HM a pravé jen
tento soucet je pro zaméstnavatele podstatny a je mu srde¢né jedno, zda zékon pravi, ze se téch 31.5% déli na 6.5% a 25%,
neb totéz by zaplatil i pfi jakémkoliv jiném rozdéleni, za pfedpokladu, Ze soucet by byl stale 31.5%; pozoruhodné je, Ze tato
délba platby socialniho pojisténi na dvé Casti je zcela lhostejna i zaméstnanci, nebot’ do jeho socialniho portfolia (dichody,
nemocenska a piispévek na aktivni politiku zaméstnanosti) se mu zapocte tento soucet, a pokud jde ptimo o jeho kapsu, tak
stejné nic z toho momentalné neuvidi - obdobné je to i u zdravotniho pojisténi.

To, co jsme prave zjistili, pro mnohé asi prekvapive, Ize formulovat takto: jakkoliv je to uéetné jinak, pfimé dané, tedy dané
z prace a dan z pfijmu pravnickych osob, plati vyhradné firmy. Zménila-li by se tedy ucetni pravidla tak, ze zaméstnavatel by
uzaviral se zaméstnancem smlouvu na platebni vymeér ve vysi Cisté mzdy a ze zakona by jasné vyplyvalo, Ze v§echny ostatni
odvody ze mzdy jdou na vrub zaméstavatele, po vécné strance by se naprosto nic nezménilo, jen ucetnictvi by vypadalo
trosku jinak.

Jak jiz ale vime, firmy se s touto dafiovou zlovuli vypotadaji tak, ze vSechny tyto danové naklady plné zapocitaji do ceny
svych produktt, tedy svym zakazniktim, lhostejno, zda jde o meziprodukty nebo produkty finalni.

Je do zna&né miry v&ci vkusu, jak nahliZet na dané nepiimé, tedy DPH a spotiebni dan&. Ugetn& i psychologicky je to jasné,
plati se z Cistych piijmu fyzickych osob, takze abstinent, nekuidk a cyklista ma komparativni vyhodu pted pijakem, kurakem
a majitelem auta.

Avsak na druhé strang stejné tak plati, ze tyto Cisté piijmy musi byt nastaveny tak, aby jejich nositelé byli schopni neptimé
dané platit. Pokud budou nepfimé dané, pifedevsim DPH, nastaveny piili§ vysoko, povede to v prvé fazi ke sniZzeni prodeji
takto znevyhodnéného zbozi, ve druhé, bude-li v ekonomice 1épe, k nartistu plati a mezd do podoby, ktera navyseni DPH
vyrovna. Navyseni platii ve vetejné sféfe kvtli vyssimu DPH mutize byt uskute¢néno jen tak, ze se navysi dané sféry podnika-
ni, ta si toto zvySeni, véetné nutnosti navysit mzdy svych zaméstanct kvuli zvySeni DPH, zat¢tuje do ceny svych produkti a
krome¢ inflace jsme tam, odkud jsme vysli.

Stejny dopad ma navyseni spotiebnich dani, navic s tim, Ze po pfekroceni ur¢ité hranice vede ke snizeni prodeje zbozi s vyso-
kou spotiebni dani a vesmés navic i povzbudi ¢ernou ekonomiku k dodavkam, které spotiebni dan platit nebudou.

vvvvvv

poctu plni z vybranych dani a z téchto ptijmu se plati vydaje. Pokud by tedy platilo, ze vydaje rovna se
ptijmy, platilo by, jinymi slovy, Ze cena souhrnu vSech aktivit vefejné sféry je rovna sumé vybranych
dani. Ponévadz v praxi jsou, jak opakované ptipominame, vydaje vefejnych rozpocti obvykle vyssi
nez danové piijmy a vzniklé deficity se kryji pajckami, plati, Ze v praxi je cena souhrnu vSech aktivit
vetejné sféry rovna sumé dani vybranych v daném rozpoc¢tovém obdobi, ktera je navySena o pujcky ke
kryti deficitu.

Toto zjisténi je podstatné: cena souhrnu vSech aktivit vefejné sféry je dana sumou vybranych dani plus
deficity, nikoliv tak, Ze by tuto cenu urcila néjakéd obdoba trzniho ocenéni aktivit ve sfétfe podnikani -
to ovSem plati i o cené jednotlivych aktivit vetfejné sféry, praci ucitele, zdravotnika, policisty atd.

Komentar. Jisté, i stanoveni cen aktivit vefejné sféry ma urcité rysy trhu. U jednotlivych profesi vykondvanych ve vetejné
sféte existuje urcité povédomi o jejich hodnoté, napiiklad o vysi diichodu, o platech zdravotnikd, uciteld, policistl, apod. Pak
i zde existuji kolektivni tlaky, od voleb az po stavky, ale i tlaky individudlni, zejména odchodem do sféry podnikéani, zménou
profese atd. Plati zde, povytce teoreticky, ze zdkonodarce mize tento stav véci okamzité zménit zmeénou zakona, kde zvysi
dang a prikaze zvysit platy stanovenych profesi — tradi¢ni potiz spociva v tom, ze vyssi dané se v praxi jen ziidkakdy podafi
opravdu vybrat.

Budeme-li tedy v dalSim hovofit o cené ¢i smé€nné hodnoté jednotlivych aktivit vetejné sféry, resp.
jejich souhrnu, budeme vychazet z faktického stavu, z toho, co je, nikoliv z toho, co by mélo byt: Ze i
pres deficitni financovani vefejnych rozpodti je fada jeho polozek podfinancovana, v CR to plati o
primérné penzi, o zdravotnictvi, Skolstvi, atd. PficemzZ toto podfinancovéni zistane, i kdyby se ve
vydajich vefejnych rozpoctl podatilo zamezit veskerému plytvani a Castky takto uSetfené se pouZzily
k financovani téchto podfinancovanych polozek.

K cené aktivit sféry vefejné je nutno pfi€init jednu velmi zasadni poznadmku: naprosta vétSina aktivit
vetejné sféry piedstavuje ty, které jsou pro chod spole¢nosti nejen velmi uziteéné, ale ¢asto zcela ne-
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zbytné a je spoleCensky zadouci, aby jejich cena tomu odpovidala, nikoliv, aby byla podhodnocena
existujicim podfinancovanim (jisté, ani ve sféte podnikani zdaleka neni vSe v pofadku: je-li zde fada
aktivit rovnéz podfinancovana, jiné jsou preplaceny).

I1.4. Dané plati ve skutec¢nosti jen sféra podnikani

Abychom mohli postoupit dal ve vykladu, potiebujeme si nyni v§imnout, Ze dané plati ve skute¢nosti
vyhradné jen subjekty sféry podnikani, subjekty sféry vetejné je sice ucetné plati také, ale tyto platby
maji ryze virtualni povahu, ekonomicky smysl nemaji zadny (poptid¢ naprosto zanedbatelny).

Iustrujme to na piikladu konkrétniho zamé&stnance vefejné sféry CR! Aby vie mohlo téetné probéh-
nout tak, jak jsme zvykli, pfislusny vefejny rozpocet musel pro ptevod jeho superhrubého platu k jeho
zaméstnavateli, konkrétni vefejné instituci, nejprve potfebnou ¢astku rezervovat v rozpoctu, avsak na-
sledné je tomuto zaméstnanci vyplacen jen jeho Cisty plat, vSe ostatni, tedy prislusné socialni a zdra-
votni pojisténi a zaloha na dai z piijmu, se okamzit€ do rozpoctl vraci v nezménéné vysi zpét.

To ale neni vSe: stejné tak je zachazeno i s Cistym platem naSeho vefejného zaméstnance, nebot’ zpét
do rozpoctl se postupné vraci i DPH za kazdy konkrétni produkt, ktery si tento zaméstnanec koupil,
jakoz i spotiebni dan z kazdého piva, cigarety a benzinu.

KomentaF. Mezi pfimymi a nepiimymi danémi je, pokud jde o jejich placeni subjekty vefejné sféry, uréity rozdil, byt
»pouze prakticky. Zatimco vynechani plateb ptimych dani u subjektli vefejné sféry by bylo mozné uskutecnit okamzité a

razem stali abstinenti a nekufaci, z osob ze sféry verejné alkoholici a extrémné silni kufaci, firemni auta by méla razem nulo-
vou spotiebu pohonnych hmot, zatimco spotieba aut vefejné sféry by se razem dramaticky zvysila.

Jina situace je ovSem u subjektt sféry podnikani, zde se dan¢ plati zcela nevirtualné.

Shrneme-li: pokud bychom danové zakony zménili tak, Zze dan¢ budou platit jen subjekty sféry podni-
kani, zatimco subjekty sféry vefejné by byly od placeni dani osvobozeny, v ekonomice by se vécné
nezmenilo viibec nic, jen ve srovnani s existujici praxi by doslo k vyraznému nominalnimu snizeni jak
ptijmu, tak i vydani vetejnych rozpoctl (u nepiimych dani viz komentar).

Pro potieby dalsich Givah bude zapotiebi postupovat tak, ze predpokladame, ze danové zakony takto
zmeénény byly a virtualni balast placeni/neplaceni dani vefejnou sférou jiz neexistuje.

I1.5. vBP s danémi jen ze sféry podnikani

Tim, ze je nyni Ekonomika von Bismarckova paradigmatu zbavena placeni dani/nedani subjekty sféry
vetejné, doslo k vyraznému oc€isténi vztahli mezi obéma sférami a predevsim k dal§imu vyjasnéni pe-
néznich vztaht pti realizaci Smény.

Souhrnna ¢astka dani vybranych ve vefejném zajmu ve sféfe podnikani (plus pajcky z deficiti) se sta-
va prijmem vetejnych rozpoctl, zdiraznéme prijmem skutecnym, zbavenym balastu ,,dani* virtualn¢
vybranych ve sféfe vetejné.

Dale pak jiz Sména probihad naprosto stejné jak jsme popsali diive. Z dani vybranych nyni jiz jen ve
sféfe podnikani se stanou piijmy vefejnych rozpoctl, tyto piijmy se pievedou na vydaje — predpo-
kladejme opét pro jednoduchost, Ze to bude na ucty jednotlivych subjektdi vetejné sféry. Timto aktem
se na jedné stran¢ docili, Ze produkty t€émito subjekty vytvorené dostane spole¢nost k dispozici, na
stran¢ druhé zacnou subjekty vetejné sféry nakupovat patfi¢né finalni produkty sféry podnikani.
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Porovname-li nyni stav u¢td po ukonéeni rozpoctového obdobi s tim, co zde bylo na jeho zacatku, pak
stav jednotlivych U¢td subjektd vefejné sféry zistane v podstaté nezménén, pfibudou jen Gspory, nebot’
vétSina penéz, které byly na takovy ucet nove vloZeny na zacatku rozpoctového obdobi, byla utracena
za nakupy produkti sféry podnikani.

Pokud jde o ucty firem, pak nejprve pripomenime nesmirné vyznamnou, doslova superdtilezitou okol-
nost: kazdy z finalnich produkti sféry podnikani byl v této Sméné prodan za cenu, ktera byla souctem
zisku a v8ech nakladt vydanych pii jeho tvorbé, a to véetné platby veskerych dani.

Dopliime, Ze za uplné stejnou cenu byly prodany i ty finalni produkty sféry podnikéni, které zakoupily
subjekty téze sféry a stejné tak, se zohlednénim vsech nakladi, byly prodany i v§echny meziprodukty.

V souhrnu celé sféry podnikani zjistujeme nesmirn€ podstatny a ziejme i nesmirné piekvapivy zaver:
na konci daného rozpoc¢tového obdobi ma kazda firma sféry podnikani na svém U¢té piesné to, co ve
svych nakladech vynalozila na tvorbu produktl, které v tomto rozpo¢tovém obdobi prodala, navic i
ptislusny zisk.

Konkrétn¢ je superdilezité, ze kazdé firmé se v téchto zpétné ziskanych nakladech vratily zpét vSech-
ny dan¢ zaplacené ve vztahu k prodanym produktim!

Co se tedy stalo? Dané vybrané sférou podnikani de facto vytvorily jen jakysi ,,obla¢ek* penéz,
1épe ,,oblacek dani ktery se plné€ a bezezbytku vratil zpét firmam, které jej vytvorily — predtim
oviem, tak jaksi mimochodem, zajistil realizaci Smény!

Probéhlo to tak, Ze si tento ,, 0bldcek dani* n&jakou chvili pohral s roli tvlirce rozpoctovych piijmi a
poté, po presidleni na stranu rozpoc¢tovych vydajl, zajistil na jedné strané to, ze souhrnna produkce
vetejné sféry byla dana spolecnosti k dispozici, na stran€ druhé svymi penézi umoznil subjektiim sféry
vetejné nakup produktt sféry podnikani, ¢imz zajistil naplnéni jejich potfeb. Jakmile bylo nakoupeno,
na Gétech subjektd sféry vefejné pribyly Gspory, zatimco na Gty firem se vratily zpét veskeré naklady
spojené s tvorbou prodanych produktii a k tomu ptibyl zisk.

,,Obldcek dani “ tak splnil jeden jediny ucel, a sice zprostiedkovani Smény! Nic vic, ale nic min, obje-
vil se, aby pak bezezbytku zmizel piesné tam, odkud se vynofil.

Tento dramaticky, a mozna i velmi pfekvapivy popis déni ovS§em plné odpovida tomu, co jest samou
podstatou penéz, jednoho z nejgenialnéjsich vytvord lidstva: jak jsme jiz ptfipomnéli, kromé své funk-
ce univerzalniho méfitka (sménnych) hodnot jsou ve své druhé funkci univerzalnim prostiednikem,
chceme-li médiem, smény — a prave tato druha funkce penéz se v celé své krase ukazala v roli ,, oblac-
ku dani “, ktery vznikl, aby umoznil a zprostiedkoval Sménu, ,, oblacku dani“, ktery poté, co se tohoto
ukolu s plnou slavou zhostil, se tiSe a bezezbytku vratil tam, odkud pfisel. S tim, Zze Ekonomika ristu
umoznila, Ze cosi zbylo navic, uspory na uctech subjektd sféry vetejné (a fyzickych osob sféry podni-
kani) a zisky na Gctech firem.

Tato analyza ve svém nesmirné prekvapivém vysledku ukazala, Ze dané, ten démon, ktery je
nam dle Benjamina Franklina souzen stejné jako smrt, jsou ve vztahu ke Sméné ve skute¢nosti
jen skromnym pomocnikem, jehoZ hlavni ilohou je byt médiem Smény: povstat zde jako ,,0bld-
Cek dani“ a pak zapadnout zpét na stejné ucty, z nichZ dané vzesly.

Projdéme si pravé provedenou analyzu jesté jednou!
Nejprve znovu pfipomenme: finalni produkt sféry podnikani je vrcholem pyramidy na jehoz zakladné
jsou primarni vstupy, naptiklad suroviny, a poté vSe postupuje zdola nahoru, obecné pies slozité pyra-

midalni stupné meziproduktt az k onomu finalnimu produktu; v této struktuie je tak i kterykoliv mezi-
produkt sam Spici pyramidy svého vzniku.
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Ve vztahu k vybéru dani je urdujici, Ze danové zatizeni kteréhokoliv meziproduktu a nakonec i pro-
duktu finalniho je spjato s pyramidou jeho vzniku, a sice tak, Ze se nabaluje zdola nahoru, a to para-
leln€ se vznikem kazdého produktu. Dé¢je se to obdobnou formou, jakou vyzaduji obchodni fetézce od
svych dodavatelli ono povéstné regalovné: u kazdého meziproduktu je zaplaceni téch dani, které vzni-
kly v souvislosti s produkci tohoto meziproduktu, tedy naptiklad dani z prace téch pracovniki, ktefi se
na této produkci podileli, podminkou jeho prodeje vyrobci, ktery je v pyramid€ o stupenn vys§ — tento
Akt vybéru ,,daiiového regalovného je zakonnou podminkou toho, aby odkup meziproduktu mohl
producent na vys§im stupni pyramidy uskutecnit.

Na $pici pyramidy je tak u finalniho produktu a jeho ceny zvlast’ zabaleno jeho findlni ,,dariové rega-
lovné*, shromazdéné zdola nahoru ptislusnymi Akty vybéru, nyni uz v plné krase, véetné¢ DPH a pfi-
padnych spotiebnich dani.

Sménu v Ekonomice s danémi jen ze sféry podnikéni lze s touto novou terminologii popsat nyni velmi
jednoduse: soultem vSech ,,dariovych regdalovnych“ vSech finalnich produkti sféry podnikani
vznikne onen ,0bldicek dani“, ktery se, po doplnéni o nezbytné pijcky ke kryti deficitt, Aktem
vloZeni stane prijmem verejnych rozpocti.

Dokonéime-li tento vyklad ve stejné poetickém duchu, pak ,,0bldcek dani“ se poté, jiz jako obvykle,
presune do vydajii vetejnych rozpoctl, kde pak jiz vSe probihd piesné tak, jak jsme uz opakované a
dikladné popsali: penize z ,, obldcku dani* se dostanou k jednotlivym subjektim vefejné sféry, ty je,
az na ptipadné Uspory, utrati za nakup finalnich produktl sféry podnikani, ¢imz se ,,oblacek dani*
vrati zpét, odkud pfisel a rozplyne se v ptislusnych uctech sféry podnikani, véetné toho, ze vSechny
firmy dostaly své ,, darniové regalovné™ v plné vysi zpét, na rozdil od vztahu dodavatel — obchodni
fetézec, kterym jsme se, nastésti tedy jen terminologicky, inspirovali.

ZavéreCnou analyzou zjiStujeme, ze v takto feSené Sméné byly dva Rozhodujici momenty. Tim prv-
nim bylo vytvoreni ¢astky ,,dariového oblacku* postupnym nabalovanim ,,dariovych regalovnych“
pii tvorbé produktd sféry podnikani, tim druhym Akt vieZeni, jimZ se ,,obldc¢ek dani“, navyseny o
pujcky, stal piijmem veiejnych rozpocti.

Jakmile toto bylo u¢inéno, vSe ostatni jiZ probihalo, 1ze fici, mechanicky: tato castka se pfesunula
na stranu vydajl, rozdrobila se do jednotlivych ucti subjektt vetejné sféry, které ji — az na tspory —
prevedly na Ucty téch subjektl sféry podnikani, jejichz (finalni) produkty byly nakoupeny; na téchto
uctech pridaly zisk a zaplatily veskeré vydaje spojené s tvorbou prodanych produkti.

Je ptitom opét superpodstatné, Ze tato ¢astka zrealizuje Sménu a zmizi naprosto stejné jako ,, oblacek

dani*: na Gétech subjektd vetejné sféry po ni opét zustanou jen uspory, na Gcty firem sféry podnikani
se vrati vynalozené naklady a ptibude zisk.

Vyzva hledat jiné moZnosti realizace Smény prostiednictvim penéz se tak stava vyzvou k naleze-
ni jinych FeSeni tohoto Rozhodujiciho momentu. Specialné tak vznika vyzva k nalezeni moZnosti
realizace Smény v Ekonomice, v niZ ziistanou veiejné rozpocty, ale dané budou zruseny, tedy
v ekonomice, kterou jsme ohlasili na zacatku tohoto textu, v ekonomice paradigmatu tietiho
milénia.

Poznamka. Existuje i kladna odpoveéd’ na otazku, zda Sménu lze zorganizovat nejen bez dani, ale i bez zprostiedkujici role
penéz: feseni jsme popsali v naSem textu z 31.1.2009 (viz: www.p3m.cz).
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II1. Ekonomika bez dani

I11.1. Ekonomika bez dani: ceny produkti

Ptipometime si: cena kazdého produktu sféry podnikéni, vEetné produkta finalnich, pozistava ze dvou
¢asti: ryzi trzni ceny, ktera je tvotena ze dvou slozek, kumulovanych ¢istych nakladii a kumulovanych
zisk(l, druha ¢ast je tvofena kumulovanym zdanénim, neboli danovym zatizenim produktu.

U cen produktii vetfejné sféry si povSimnéme, Ze subjekty sféry vetejné nakupuji (vzdy finalni) pro-
dukty sféry podnikani, tedy kupuji je véetné daniového zatizeni. To ale znamena, ze kazdy subjekt sfé-
ry vefejné musi mit pfijmy nastavené tak, aby pii nakupech produktd sféry podnikani mohl zaplatit
vedle ryzich trznich cen kupovanych produktl i jejich danova zatizeni — dafové zatiZzeni produkti
sféry podnikani se tak pfenasi i do sménnych hodnot subjektii sféry vetejné, byt ona sama piimo zad-
né dané neplati.

Ponévadz ptijmy subjektl vetejné sféry vyjadiuji jejich sménnou hodnotu v penézich, lze fici, Ze za si-
tuace, kdy dané plati jen sféra podnikani, pozlstava sménna hodnota subjektti vefejné sféry ze dvou
¢asti, z ¢isté (mohli bychom klidné fikat trzni) ceny tohoto subjektu a preneseného danového zatiZeni.

Pokud odstranime ve sféfe podnikani placeni dani, pak cena kazdého produktu této sféry se stane ryzi
cenou trzni, bude tedy ve srovnani s ptivodni cenou niz§i o dafové zatizeni a patfi¢né niz$i bude i nova
cena souhrnného produktu sféry podnikani, ktera bude sniZzena o sumu vsech danovych zatizeni final-
nich produkti této sféry. A samozfejme, patficné bude sniZena i cena té Casti souhrnného produktu
sféry podnikani, ktera se ucastni Smény.

Na druhé stran€, cenou souhrnného produktu sféry vefejné bude cena, kterd bude oproti té predchozi
niz§i o sumu vSech prenesenych danovych zatizeni, tedy v penéznim vyjadfeni piesné ta cena, ktera
nam pred chvili vysla jako nova cena té ¢asti souhrnného produktu sféry podnikani, ktera se i¢astni
Smeény. Obdobné se snizi cena, sménna hodnota kazdé aktivity sféry vefejné, a to o hodnotu sumy
vSech danovych zatizeni téch produkti sféry vetejné, které tento konkrétni subjekt sménuje v ramci
Smeny, coz je rovno hodnoté pfeneseného danovému zatizeni v cené tohoto subjektu.

Odstranénim danovych zatizeni z cen produktl sféry podnikani a soub&Znym odstranénim pfenese-
nych danovych zatizeni z cen produkti (aktivit) sféry vefejné jsme dospéli k vyraznému snizeni cen
v obou sférach, a to pfi plném zachovani symetrického vysledku na obou stranach Smény: cena sou-
hrmného produktu sféry verejné v cenach po odstranéni pfenesenych danovych zatizeni je rovna cené
té Casti souhrnného produktu sféry podnikani v cenach s odstranénym danovym zatizenim, ktera je
predmétem Smeény.

Ziskavame tak vysledek, ktery je nejen pozoruhodny, ale ktery je i rozhodujici pro realizaci ekonomi-
ky bez dani, tedy P3M: nové ceny zachovaly symetrii cen na obou stranach Smény, takze jediné co
zbyva, je nalézt technické feseni Smény v t€chto novych cenach, tedy za pouziti vefejnych rozpoctii a
pencz!

II1.2. Ekonomika bez dani

Jak jsme zjistili, i v novych cenach bez dani ziistava zachovana symetrie cen na obou stranach Smeny,
takze technicky problém realizace Smény v téchto novych cenach zni jak vici nim realizovat ty dva
Rozhodujici momenty, tedy jak docilit, ze do pfijmi vetejnych rozpoctl bude vlozena ¢astka ve vysi
ceny souhrnného produktu sféry vetejné v téchto novych cenach.

Abychom prokazali, ze z vefejného z&jmu lze tyto Rozhodujici momenty opravdu v Ekonomice bez

dani realizovat, zfidme (z vefejného zajmu!!) umélou monopolni Banku, ktera jedina bude rezer-
voarem penéz v ramci dané spoleCnosti (statu), pti¢emz kazdy subjekt, jak sféry vefejné, tak i sféry
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podnikani, bude mit zfizen v Bance Gcet a bude opravnén jak k pfijimani plateb, které mu budou na
jeho ucet prichazet, tak 1 k vydavani piikazl k provedeni plateb za své vydaje; obecné bude platit, ze
na kazdém ucté bude v dany okamzik urcita castka, vzdy ve vysi specifické pro dany konkrétni ticet
(spofivi zaméstnanci s vysokymi platy a mzdami tam budou mit obvykle vice nez jini, podobn¢ na
uctech instituci a firem).

Radéji vyslovné: v Bance se tudiz budou veskeré platby realizovat vyhradné bezhotovostné, transfery
mezi jednotlivymi Gcty a v Ekonomice s touto Bankou nebudou existovat ani mince ani bankovky.

Predpokladejme, ze jinak uz tato Ekonomika bez dani a s novymi cenami produkt obou sfér a vy-
hradné ¢istymi platy a mzdami v obou sférach funguje stejné jak jsme zvykli. Struktura a vyse vydaji
vefejné sféry je stanovena vefejnymi rozpoéty, vZzdy pro uréité rozpoctové obdobi. Kazda vefejna
instituce tak ma pfislusnym rozpoc¢tem stanovenu vysi vydaji na dané rozpoctové obdobi (obvykle
ro¢ni), typicky s tim, Ze vétSina vydaji, zejména pokud jde o platy zaméstnanci a ostatni bézny pro-
voz, se bude realizovat mési¢né, zbyvajici Ctvrtletné, ptipadné jednou do roka, pro uréitost se domluv-
me, Ze tim konkrétnim dnem bude vzdy prvni den pfislusného mésice.

Potiebné Rozhodujici momenty pak budou technicky provedeny nesmirné jednoduse: v prvém z
nich Banka vytvori ,,bezdariovy oblicek* ve vysi odpovidajici prijmim veiejnych rozpocti pro
dané rozpoctové obdobi, a ve druhém Aktem vioZeni naplni timto ,bezdariovym oblickem*
prijmy vefejnych rozpoctu, coz pak dale znamena, Ze 1. den piisluSného mésice Banka pripise
na ucet kazdé z verejnych instituci ve vefejném zajmu castku, ktera je stanovena prisluSnym
veiejnym rozpoctem.

Na ucet vetejné instituce rozpoctove figurujici pod statnim rozpocétem se tak kazdy mésic hned v jeho
prvnim dni pfipiSe ¢astka potiebna na platy jejich zamé&stnancli a na bézné provozni vydaje tohoto
mesice, ostatni Castky se navic budou pfipisovat Ctvrtletné, ¢i roéné (u instituci fungujicich pod
krajskym ¢i obecnim rozpoétem to probéhne stejné, ale podle prislusného rozpoétu). Dana instituce
pak ihned, téhoz dne, pfesune penize, které obdrzela na platy svych zaméstnanci na jejich osobni Géty
v Bance. Tito zaméstnanci pak z obdrzeného platu budou v pribéhu dan¢ho meésice prubézné hradit
vydaje své a jejich rodiny a podobné, podle stanoven¢ho kalendare, zacne i1 dand instituce hradit i své
ostatni provozni, pfipadné investi¢ni vydaje.

Pokud jde o firmy a zaméstnance sféry podnikani, tak ty se budou chovat naprosto stejné jako dosud
ve vBP, tedy zptuisobem ryze trznim, coz bude odpovidajicim zpisobem reflektovano pohyby na jejich
uctech v Bance. Firma bude nakupovat potfebné komponenty a hradit ostatni provozni vydaje Gplné
stejné jako to délala ve vBP, ovSem nyni jiZ jen za ryze trzni ceny zbavené danovych zatizeni, a upln¢
stejné jako ve vBP bude vyplacet mzdy svym zaméstnancum, nyni ovS§em jen v jejich Cisté podobé,
bez jakychkoliv odvodi dani z prace.

Budeme-li analyzovat pohyby na uc¢tech v priubehu (feknéme) bézného mesice, pak to bude probihat
zcela analogicky tomu, jak to chodilo ve vBP: primérny zamé&stnanec (at’ jiz sféry vetejné nebo podni-
kani) svij plat ¢i mzdu témért spotfebuje na jidlo, bydleni a dalsi provozni a podobné potieby bézného
mesice, takze typicky mu na konci tohoto mésice na jeho ucté pribudou jen né&jaké uspory, typicka
instituce vetejné sféry neuspoii nic, nebot’ své piijmy vydala na platy zamé&stnancti, na ostatni bézné
provozni vydaje, piipadn¢ dle stanovenych pravidel na vétsi provozni, piipadné investi¢ni vydaje. Co
se tyCe firem, tak ty ziskaji prodejem svych produktt zpét veskeré naklady, které predtim vynalozily
na jejich tvorbu a navic jim zlstane ptislusny zisk: toto konstatovani bude platit jak pro finalisty, tak i
pro ty, ktefi tvofi meziprodukty, pfi¢emz finalistim bude zcela jedno, zda svij (finalni) produkt pro-
dali subjektu sféry vetejné ¢i sféry podnikani.

Protoze penézni ,,majetek* Banky je vZdy v dany okamzik souctem toho, co je na jednotlivych tétech,
zjiStujeme, Ze pii srovnani toho, co zde bylo na konci pfedchoziho a nyni je na konci daného mésice,
jedinou zménou je, ze Ekonomika vzrostla, a to tim, Ze na uctech zaméstnanct piibyly uspory, na
uctech firem zisky, coz je zcela normalni, béZnou véci ekonomiky rustu.
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Vratime-li se k oném Rozhodujicim momentiim, pak pro ucely zcela pfesného popisu bude asi nej-
vhodnéjsi vratit se opét k poesii Aktit vyberu, nyni s ,, bezdanovym regalovnym “, a Aktu viozZeni.

Nejprve predesleme, Ze to, co bude nasledovat, je zcela uméla konstrukcee, jejimz jedinym smyslem je
prokazat, ze v Ekonomice bez dani nevznikaji vytvofenim ,,bezdanového oblacku* Zadné penize
navic, a to jesté jinak a jest¢ podrobnéji, nez jsme ucinili vySe. Jak se totiz ukazalo, v ekonomické
kultute, ktera placeni dani vidi jako axiom, bez n€hoZz prosté zivot existovat nemtize, tedy stejné jako
Benjamin Franklin, déla cetnym ¢tenaiim velké potize akceptovat, ze Aktem viozZeni ,, bezdanového
obldacku* do prijmi vefejnych rozpoctd doslo prave a jen k tomu, Ze prislusna ¢astka byla vybuzena
Cisté jen proto, aby Cist¢ v roli média smény poslouzila k tomu a uz k nicemu jinému, Ze realizovana
bude Sména souhrnného produktu sféry vefejné za ¢ast souhrnného produktu sféry podnikani.

Zavedeme tedy cisté¢ uméelou konstrukcei ,, bezdarniového regalovného “, které navic bude vznikat jen pii
tvorb¢ téch finalnich produktii, které budou prodany subjektim sféry verejné — zde jde o dalsi zcela
umély predpoklad, nebot’ néco podobného vyzaduje, Ze konstrukce musi pocitat s jasnoziivosti, ktera
v realité neni, neb v realité¢ nebude vyrobce finalniho produktu rozliSovat zda prodava do sféry verejné
nebo podnikani a vesmes by to ani rozlisit nedokézal.

., Bezdanové regalovné* bude nyni vyrazné krutéjsi nez to danové, aspon na prvni pohled a bude se
nyni vybirat pouze z tvorby téch finalnich produktt, které budou prodany subjektim sféry vetejné: po
cesté zdola nahoru pyramidou tvorby produktu piidava kazda firma k ,, bezdanovému regalovnému *
jiz dfive nabalenému, tedy k cené¢ komponent, sob&é prisluSnym Aktem vybéru cenu za své vlastni
provozni naklady, coz znamend, Ze na kazdém stupni, u kazdého meziproduktu, a nakonec pak u
findlniho produktu, je vySe nabaleného ,, bezdariového regdalovného “ rovna souctu Cistych néklada, tak
jak vznikaly pfi tvorbé uvazovaného produktu — zdiraznéme, Ze v tomto ,, bezdaniovém regalovném *
nejsou zapocteny nejen dané, coz nepiekvapi, neb jsme v Ekonomice bez dani, ale neni tam ani
kumulovan zisk.

Krutost tohoto ,, bezdarniového regalovného * je ovsem pomérné vyznamnym zpusobem snizena tim, Ze
kazdy producent vyssiho stupné se pii prevzeti pfislusného meziproduktu a doprovodného krutého
,,bezdanového regdlovného“ v onom Aktu vybéru zaruci, Ze ihned poté, co bude prodan piislusny fi-
nalni produkt finalnimu kupci, vrati nejen piislusné ,, bezdarnoveé regalovné“ v plné vysi zpét, ale ptida
i veSkery zisk, a to ve vysi, ktery by byl jinak kumulovan v cené meziproduktu (byl by tak souc¢tem
zisku vyrobce meziproduktu a kumulovanych zisk komponent vyroby tohoto meziproduktu).

., Bezdanova regalovnd “ vSech finalnich produktt sféry podnikani Banka secte, pricte k nim soucet
vSech pfislibi vyrovnani kumulovanych ziski a k tomuto souctu (neb je jasnozfiva) pficte nakonec
jesté soucet vSech uspor, které piibudou v ramci daného rozpoctového obdobi na uctech subjektd sféry
vetfejné: vysledkem bude ¢astka, ktera se stane ,, bezdariovym obldackem *, tedy Castka ktera realizuje
prvni z pottebnych Rozhodujicich momentii. Tim druhym pak bude naplnéni pfijmt/vydajt vefejnych
rozpoctl ,, bezdarniovym oblackem ** ptislusnym Aktem vioZeni.

Komentar. Zdiraznéme radéji vyslovné: Castka ,, bezdaiiového oblacku® je vyssi nez Castka vznikld seCtenim  vSech
., bezdaniovych regalovnych®, a je vyssi presné o Castku, ktera je rovna souctu kumulovanych tspor vSech subjektd sféry
vetejné a osob pusobicich ve sféfe podnikdni a kumulovanych ziskd vSech firem sféry podnikani, ptesnéji uspora ziskl
daného rozpoctového obdobi. Ale tento fakt je ptesnou reflexi Ekonomiky ristu, tak jak se s ni i ve vBP setkavame dnes a
denné, ni¢im jinym!

Dalsi uz bude probihat naprosto standardnim zpisobem: ,, bezdariovy obldcek* bude presunut na
stranu vydaju, coz dale znaci, Ze Banka ptipiSe na ucet kazdé z instituci vefejné sféry Castku dle
ptislusného rozpoctového ur€eni, tyto subjekty nakoupi finalni produkty sféry podnikani v cené, ktera
je soucCtem finalniho ,, bezdaiiového regdlovného* a finaln€¢ kumulovaného zisku, ¢imz je vaci
kazdému z finalisti splnén zavazek plné thrady jak finalniho ,, bezdarniového regdlovného”, tak i
finalné kumulovaného zisku. Dal$i krok je jiz v rezii téchto finalisti: kazdy z nich zaplati své v§echny
provozni vydaje, véetné¢ mezd, ponecha si sviij zisk a vrati firmam, které mu dodaly komponenty jak
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piislusné ,, bezdarnové regalovné®, tak 1 kumulovany zisk, pfislusny k témto komponentam — a tak
bude postupovano i dale, nyni shora dolt.

Po dokonceni vsech téchto jiz standardnich krokti bude po skonceni daného rozpoctového obdobi na
uctech subjektt vefejné sféry v priméru totéz, co tam bylo na zacatku tohoto rozpocétového obdobi
plus ptislusna Gspora, totéz bude i na Gctech osob plisobicich ve sféfe podnikani, a nakonec, na uctech
firem bude rovnéz to, co tam bylo na zacatku daného rozpoctového obdobi plus zisk za Gspésné proda-
né produkty (a je lhostejno, zda byly prodany subjektim sféry vetejné ¢i sféry podnikani).

Jednoduchost a elegance, s nimizZ jsme se zbavili dafiového démona Benjamina Franklina, jsou
pravdépodobné Sokujici, nicméné jsou obé postaveny na téch fundamentalnich vlastnostech
Ekonomiky a penéz, které jsme jiz diive (a vZdy dirazné) piipominali: Ekonomika je délbou
prace a smén, véetné Smény mezi obéma sférami, penize jsou jednak univerzalnim méfitkem
hodnot, zde sménnych hodnot ¢i 1épe novych cen bez daiového zatiZeni, jednak univerzalnim
médiem smény, zde realizované ,,bezdariovym oblackem* vypuSténym v okamzZiku, kdy Banka
Aktem vloZeni pripsala na ucty veiejnych instituci ¢astky jim rozpoctové urcené.

PovSimnéme si a velmi a co nejhlasitéji zdiraznéme: veiejné rozpoty v Ekonomice s Bankou
jsou ze samé své podstaty, chceme-li z definice, vyrovnané; ,,bezdariovy oblicek* je soucasné
souhrnnym pfijmem i souhrnnym vydajem vefejnych rozpocti!

Ponévadz jde o skutecnosti jednak zasadné nové, jednak zasadniho vyznamu, pridame jesté Komentar
s podrobnéjsim popisem Rozhodujiciho momentu a Smény v Ekonomice bez dani.

Komentar. Dikaz provedeme tak, Ze analyzou pohybi na uctech v Bance prokazeme, ze v pribéhu rozpoc¢tovych obdobi se
vyse Castek na uctech subjektti sféry vetejné naroste praveé a jen o tspory, obdobné u uétt zaméstnanct sféry podnikani, na
uctech firem ptibude zisk. Pfedpokladejme, ze jsme uz v té fazi, kdy oba Rozhodujici momenty jiz byly uskuteénény.

Zacéneme libovolnym zameéstnaneckym uétem sféry vetejné. Je-li zde pred pfipsanim mési¢niho platu ¢astka x K&, pak na
pocatku 1. dne mésice je pfipsana ¢astka y K¢, ve vysi platu tohoto zaméstnance; celkem je zde v tuto chvili x+y K¢. Zamést-
nanec poté za¢ne nakupovat, na jedné stran¢ prubézné bézné Zivotni potieby, jidlo a podobné, na stran¢ druhé uhradi povinné
mésicni platby, naptiklad ndjem bytu, energie a podobné platby, na strané tfeti ucini vydaje investi¢ni povahy. Pokud jde o
vydaje prvnich dvou typu, tak to typicky bude vypadat tak, ze ty ve svém souctu ani nevycerpaji celou ¢astku platu, tedy y
K¢, takze po zaplaceni téchto béznych vydaji mu na G¢té pred 1.dnem nasledujiciho mésice zbude Castka x navySena o
usporu daného mésice — tyto uspory, pfipadné kumulované za dobu nékolika mésicti budou pouzity k ndkupim investi¢ni
povahy a jejich vyse, jakoz i pribéh tvorby uspor a jejich pouziti k nakupim, bude odvisla prfedevsim od vyse platu a jistéze,
od individualnich zvyklosti zaméstnance; v dlouhodobé casové fadé to bude nejcastéji tak, Ze na ucté bude ponechavana jista
¢astka jako rezerva, ostatni kumulované uspory budou pouzity k investicim (nabytek, poc¢itac, auto, atd.). Tim nejpodstatné;j-
$im zjisténim je tedy to, Ze na konci bézného mésice ziistane na Gcte x + jista tispora K¢, v dlouhodobéjsim vyhledu castka
rezerv, mozna néjak navysovanych, coz ale znamena, ze ¢astka y K¢ pfipisovanad mési¢né se v zasad¢ cela sté¢huje pravidelné
na prislusné ucty téch subjektii sféry podnikani, jejichz finalni produkty uvazovany zaméstnanec kupuje.

Obdobny prubéh bude mit i prace s uétem instituci vefejné sféry, presnéji s platbami jejich ostatnich provoznich vydaja,
jakoz i vydaji investi¢ni povahy. Jediny rozdil bude v tom, Ze tyto vydaje typicky nebudou zcela pravidelné, coz ovsem bude
reflektovano typicky ne zcela pravidelnym pfipisovanim piislusnych prostiedkl na tyto ucty. Podstatné ovsem bude opét to,
ze v zasadé vSechny penize pfipsané v ramci ptislusného rozpoctového obdobi budou pouzity k nakuptim ve sféte podnikani,
coz jinymi slovy znaci, Ze penize piipisované v Bance na Ucet této instituce se presouvaji v zasad¢ beze zbytku na ucty pfi-
slusnych subjektt sféry podnikani.

Nyni podrobme obdobné analyze ucet firmy, pro urcitost firmy produkujici finalni produkty. U¢iime tak v okamziku, kdy na
ucte je Castka X. Z této ¢astky musi firma pravidelné platit mzdy svych zaméstnanct, pro jednoduchost necht je to také 1.dne
bézného mésice a pro jednoduchost Givah feknéme, ze téhoz dne firma plati firma i ndkup komponent, jakoZ i v§echny ostatni
provozni vydaje, tedy energie, prondjem prostor, telekomunikace atd.. Predpokladejme dale, ze firma takto funguje veelku
pravidelng, coz znamena, ze k 1.dni béZného mésice souhrnné zaplati Y K¢, coz znamena, Ze k tomuto dni ma na Gété (X — Y)
K¢. Predpokladejme pro zjednoduseni, ze firma i své produkty produkuje v pravidelnych mési¢nich davkach, pti¢emz vzdy
v pribéhu bézného mésice stejnou davku produktti i proda, a to za ¢astku, ktera je souc¢tem vynalozenych nakladi Y K¢ plus
zisk ve vysi Z K¢. Celkem tedy na ucté firmy bude tésné pfed 1.dnem nasledujiciho mésice ¢astka (X — Y + (Y + 2)) K¢, tedy
(X + Z2) K¢, tedy piivodni ¢astka X K¢ navysena o zisk Z K& bézného mésice.

nerozliSuje, zda konkrétni finalni produkt koupi subjekt sféry vefejné ¢i sféry podnikani, obecné to bude tak, ze z toho co
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proda vcené Y + Zbude ¢ast vcené Yv + Zv prodana subjektim sféry vefejné, ¢ast vcené Yp + Zp subjektim sféry
podnikani (bude platit: Y + Z = Yv + Zv + Yp + Zp).

Dopliime jesté pro Uplnost, ze zaméstnanci sféry podnikani budou se svymi uéty pracovat naprosto stejné jako zaméstnanci
sféry vefejné a dale dopliime, ze podobné jako firma produkujici finalni produkty si bude poc€inat i kazda firma produkujici
meziprodukty: napied ze svého Uc¢tu zaplati vSechny provozni a investi¢ni vydaje, coz pak prodejem svych (mezi)produktt
ziska zpét, véetné piislusného zisku.

Je nyni evidentni, Ze kdyZ rozsifime provedenou analyzu na celou Ekonomiku, tak veskeré penize pripsané k 1.dni bézného
meésice subjektim sféry vefejné ptejdou, az na piipadné uspory, v prub&hu Smény na uéty producentti finalnich produkti
sféry podnikani, kde jim zaplati veskeré naklady, které pfislusné firmy mély s produkei téch svych finalnich produktd, které
byly prodany subjektim sféry vefejné a pridaji i pfislusny podil zisku. Ponévadz podobné to probéhne i u ostatnich finalnich
produktt, tedy téch, které odkoupily jiz jiné subjekty sféry podnikani, dopadne to vzdy tak, Ze na Gcté kazdého finalniho
vyrobce bude stejna ¢astka jako na pocatku analyzovaného obdobi, navysena o pfislusny zisk.

Stejné oviem to bude dopadat i s i€ty firem, které produkuji meziprodukty.

Suma sumarum, penize, které byly pfipsany na ucty subjektl vefejné sféry v Bance splnily svou roli média smény a realizaci
Smény zmizely stejné jako se predtim pfipsanimi na ucty objevily. Zistaly po nich je pfipadné tGspory na Gcétech Banky
patiicim subjektim sféry vefejné a ptipadné zisky na Gctech subjektt sféry podnikani.

V makro pohledu celé Ekonomiky to bylo tak, Ze prob&hla Sména realizovana médiem smény, penézi, které byly ve vysi Rv
odpovidajici rozpoc¢tovym piijmim/vydajim piislusného rozpoctového obdobi ptipsany na Bankovni ucty subjektd sféry
vetejné; vysSe takto celkoveé ptipsané Castky je ovSem piesné rovna cené¢ souhrnného produktu sféry vetrejné vytvoieného
v uvazovaném rozpoctovém obdobi a zaroven je piesné rovna cené¢ (vzdy kumulované Cisté naklady + kumulované zisky)
souhrnného produktu sféry podnikani, ktery byl sménén v ramci Smeény a tedy je i pfesné rovna sumé, o kterou se snizily ucty
vsech téch finalnich producenti sféry podnikani, od nichz nakupovaly subjekty sféry vetejné (tedy soucet vSech Yv pies
vSechny tyto finalni producenty) plus ptislusné kumulované zisky.

Ve spojitost s vypusténim ,, bezdariového oblacku “ si povSimnéme jesté i dalsi skute¢nosti, kterou rov-
néz pro jeji superdilezitost velmi zdlraznéme: ,, bezdanovy oblacek™ byl souhrnnym pifijmem a zéro-
vel i souhrnym vydajem vefejnych rozpoctd, ¢imz, jak jiz vime, z definice zajistil, ze vefejné

rozpoCty jsou vyrovnané, ale on udélal jesté cosi podstatného navic, on svou vySi tyto rozpocty
vytvoril!

Podtrhéme, Ze uz dnes, ve vBP, existuje naprosta rozpoctova suverenita tvirce vefejnych rozpoctu: ten
totiz zcela suverénné zakonem stanovi jejich strukturu, jakoz i vySi pfijmi a vydaji jednotlivych kapi-
tol. Cini tak ovem, &i spiSe mél by tak &init, na zékladé analyzy, z niz mu vyjde na jedné strané oce-
kavana vyse vyberu dani, na stran¢ druhé ocekavana vyse vydaji; jelikoZz v zemich naSeho civilizac-
niho okruhu se ustalilo, Ze ocekavané vydaje jsou vyssi nez ofekavané piijmy z vybéru dani, zdkono-
darce doplni piijmy z vybéru dani nasazenim dalSich opatfeni: nejoblibenéjsim zptisobem se stala pri-
vatizace, tedy prodej vefejného majetku vytvoteného predchozimi generacemi, a kdyz to nestaci, pfi-
padné uz neni co prodavat, saha se k pijckam. Vysledkem jsou rozpocty, které na strané ptijmu i
vydajii maji stejna Cisla, nebot’ ocekavany deficit z rozdilu mezi ocekavanymi danovymi piijmy a
rozpoctove stanovenymi vydaji je pokryt pfimy z privatizace a pijcek.

Pak do hry vstoupi Zivot, ktery v pribéhu rozpoctového obdobi provéri, jak dobie byly pfijmy a vyda-
je rozpoctovym suverénem nastaveny. Byvaly doby, kdy se rozpoctovy suverén pfili§ nemylil, coz
znamena, ze skutecné piijmy ani skutecné vydaje se ptili§ nelisily od téch ocekavanych. Nyni je vSak
Cast&jsi, ze rozdily mezi oekavanimi a skutecnosti jsou enormni, navic vzdy tak, Ze skutecny vybér
dani zdaleka nesplnil o¢ekavani, coz byl zejména loni, v roce 2009, ptipad vefejnych rozpo¢tih mnoha
zemi, véetné Ceské republiky.

V Ekonomice bez dani a s Bankou se ov§em nic takového jako deficity stat nemutize, nebot’ Rozpoctovd
suverenita dostala zcela novou podobu: to, co zakonodarce svym rozhodnutim stanovi jako vysi pfij-
mul/vydaju vefejnych rozpoctl, to tam v takto stanovené vysi v okamzicich Rozhodujicich momentii
opravdu a zcela ptesné piijde!

V této nové Rozpoctové suverenité je tudiz zdkonodarce vazan jen potfebami vetejné sféry, na druhé
strané vécnymi schopnostmi sféry podnikani témto potiebam vetfejné sféry vyhovét.
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Novy obsah tudiz dostavaji i analytické kroky, které predchazeji tvorbu vetejnych rozpocti: musi
v nich byt jednak skute¢né dikladné analyzovano, co sféra vefejnd opravdu a divodné potfebuje, na
stran¢ druhé stejn¢ diikladnd musi byt i analyza, co je vécné€ schopna ucinit sféra podnikani.

Pokud se tyto analyzy ucini chybné, nebude to v Ekonomice spravné fungovat, naprosto stejné jako
S$patna rozhodnuti nefunguji ani dnes, v ¢asech vBP.

Pokud se naprtiklad stanovi, Ze ve tfidach na zakladnich $kolach muize byt nejvyse, feknéme 12 zakd,
problémem asi bude, Ze prosté nebude dost u¢eben ani uciteld, nikoliv, Ze by to ,,bezdanovy oblacek*
nedokazal zaplatit. A obdobné: Rozpoctovd suverenita zakonodarce muize suverénné rozhodnout o
velkém zvySeni platd a diichodl ve vetejné sfétfe - a ,, bezdarnovy oblacek* to nejspise klidné zaplati -
pokud vSak toto navySeni subjekty sféry vetejné ¢isté jen uspoii, nestane se v Ekonomice nic jiného,
neZ budou patfi¢né navyseny Ucty, pokud se ale subjekty sféry vefejné rozhodnou, Ze veskeré toto
navySeni utrati, ale jen za urCité produkty, pficemz sféra podnikani tyto produkty nebude schopna
dodat, dojde k inflaci.

I11.3. Registrac¢ni a depozitni banka (RDB)

Striktn€ vzato, paradigma tietiho milénia s Ekonomikou bez dani bychom mohli plné opfit o monopol-
ni Banku v té podobé, jak bylo popsano vyse. Byla by to v§ak nejen nepfijemna odchylka od toho, na
co jsme zvykli, ale Ekonomice by to 1 ubiralo na pruznosti. Proto navrhneme schéma jiné, které bude
spojovat potfeby P3M s tim, jak jsme zvykli s penézi a institucemi k jejich obsluze pracovat dosud. A
sice k béznému systému hotovych pen€z, béznych cennych papiri a béznych financnich instituci, tedy
bank, pojistoven, atd., navrhujeme pfidat novou finan¢ni instituci, a to instituci ve vlastnictvi statu a
statem provozovanou, pro niz navrhujeme nazev Registracéni a depozitni banka, kratce RDB.

Podobné jako u ptedchozi monopolni Banky i v RDB bude mit povinné sviij Gcet kazda fyzicka osoba,
kazda instituce a kazda firma.

Funkce registra¢ni vychazi ze skutecnosti, ze i v P3M se vyse diichodti, nemocenské, ptipadné i dal-
Sich benefitd, které bude skytat vetejna sféra, odvodi od prispévku, ktery ten ¢i onen jedinec vykonal
pro blaho celku, pfi¢emz, obdobn¢ jako dosud, bude mira tohoto pfispévku odvozovana od jeho piij-
mi. A proto, obdobné¢ jako dosud, bude zapotiebi udrzovat piehled o ptijmech kazdého jedince. Déje-
li se to nyni prostfednictvim danové evidence a navic jesté platbami specialnich dani, tedy socialniho a
zdravotniho pojisténi, v P3M to bude tak, Ze kazdy jedinec bude muset své piijmy nechat projit pies
RDB, a to bud’ aspon ty, od nichz bude chtit pro sebe odvozovat benefity socialni péce, tedy dichody,
nemocenskou, podporu v nezaméstnanosti a dal$i podobné podpory a ptispévky (vzdy ovSem duvod-
né!) nebo, rozhodne-li se tak v demokratické spole¢nosti, pak vSechny piijmy.

Pro firmy bude platit povinnost realizovat ptes RDB vSechny platby od urcité vyse, obdobn¢ jako je
tomu nyni, kdy cokoliv, co pfesahuje ¢astku € 15 000, musi jit pfes néjakou banku. Obdobné bude i
zde véci demokratického rozhodnuti, jak vysoka bude castka podléhajici registraci prevodem pies
RDB.

Hlavni funkci RDB bude ale funkce depozitni: RDB bude muset mit ve svych depozitech vZzdy objem
penéz ve vysi, ktera bude dostatecna k realizaci vSech téch funkci, které nyni postupné popiseme. Tato
depozita bude RDB ziskavat smésici vyhod a povinnosti, chceme-li, metodou cukru a bice, pfi¢emz
ten cukr by mél v rozhodovani o vysi ulozek v RDB, jakoz i o délce téchto depozit, ovliviiovat stale
vic — poznamenejme, Ze obsluha cukru bude ¢inéna v ramci ,, bezdaiiového oblacku* (viz dale), takze
necini Zadny technicky problém.

Navrhujeme tedy, aby vedeni uctli v RDB bylo zcela zdarma, zcela zdarma by byly veskeré transfery,
at’ jiz hotovostni nebo bezhotovostni, jak uvnitt RDB, tak i do komercnich bank, pojistoven i jinych
finan¢nich instituci, za pfedpokladu, Ze nebudou patfit mezi penalizované. Stejné zdarma bude i pla-
tebni karta a jakékoliv jeji pouziti. Kazdé depozitum piitom bude vyhodné uroc¢eno, s tim, Ze, aspon na
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pocatku zavadéni RDB, zvlast vyhodny trok bude spojen s tim, Ze drzitel uctu zde dosly vklad pone-
cha aspon uréitou minimalni dobu (naptiklad dosla mzda bude velmi vysoce urocena prvni dva dny,
velmi vyhodné€ po dobu jesteé nékolika dalSich dni), zatimco okamzity ¢i témer okamzity vybér budou
penalizovany, nejspi$ néjakym poplatkem (pro vé¢né Skarohlidy, kterym se to nebude libit, doporuc-
me srovnani se souc¢asnou béznou praxi komerénich bank, véetné ,,skvélé” vyse tiro¢eni, minimalniho
u vkladl a az dvouciferného u ptjcek, ,,pratelskych® poplatkl za témét jakykoliv ukon a v neposledni
fadé¢ zcela bézna zpozdéni pti transferech z jednoho ctu na jiny).

Konkrétni podoba téchto opatieni cukru a bi¢e budou samoziejmé az vysledkem demokratického roz-
hodnuti a budou zfizovany a pribézné¢ ménény s jedinym cilem: zabezpecit, ze v RDB bude vzdy
dostatek penéz potiebnych k realizaci jejich funkci. Lze oCekavat, Zze zpocatku, kdy RDB bude pro
vSechny velkou a nezvyklou neznamou, bude nutné zavést i opatieni penalizacni, avSak tim, jak se
postupné budou depozita v RDB pod vlivem vyhod zvétSovat, penalizace zifejme¢ bude mozné opustit
uplné.

Nepredpokladame, ze RDB bude sama poskytovat ptijcky, avsak je velmi pravdépodobné, Ze bude po-
skytovat piijcky komer¢nim bankam s tim, aby je pouzily na véry firmam i domacnostem.

Hlavnim divodem vytvofeni RDB je ovSem jeji role pti Rozhodujicim momentu: zde bude vykonavat
presné ty funkce, které predtim vykonavala ona monopolni Banka, ovSem s tim, Ze nyni opustime ty
umélé predpoklady, které byly formulovany v souvislosti s Bankou piedev§im proto, aby mohl byt co
nejvice zjednodusen vyklad jeji obsluhy Ekonomiky bez dani.

To znamena, Ze RDB bude striktn¢ postupovat dle pfijatych vefejnych rozpoctl, véetné harmonogra-
mu jejich plnéni, coz znamena, Ze realizaci Rozhodujiciho momentu bude provadét v pribéhu rozpoc-
tového obdobi postupné, vzdy tak, ze ¢astku ve vysi stanovené pfislusnym vefejnym rozpoctem piipi-
Se na ucet dané vetejné instituce v RDB ve chvili, kdy ji to uklada ptislusny harmonogram plnéni (uz
to obvykle nebude byvat prvni den v mésici). Dana instituce pak bude postupovat piesné tak, jak ji
ukladaji jeji provozni pravidla, pfipadné i provozni potieby ¢i podminky: ve stanoveny den pfipiSe na
ucty svych zaméstnancti v RDB ¢astky ve vysi jejich platd a pribézné bude takto proplécet i ostatni
provozni a investi¢ni vydaje (zde uz bude zalezet na konkrétni podobé platebnich vztaht se subjekty,
které budou adresaty téchto provoznich ¢i investi¢nich vydaji, zda ptislusné platby budou zasilany na
ucty téchto adresatii v RDB, ¢i v jinych, tedy komercnich bankach, pfipadné zda budou proplaceny
v hotovosti).

Cisté uz v rezii RDB budou na jednotlivé Géty v RDB piipisovany troky z ulozek, ptipadné strhavano
penale z ptedCasnych vybéri. RDB bude mit pfitom potiebné prosttedky bez problému k dispozici, ne-
bot’ jejich vytvareni bude spadat pod tkony ¢inéné v ramci Rozpoctove suverenity.

Ostatni prib¢h Smény bude naprosto stejny, jak jsme jej analyzovali kdykoliv dfive, to znamena, ze
zamestnanci verejné sféry zacnou nakupovat své potieby u subjektt sféry podnikani, stejn€ si budou
pocinat i fyzické osoby pusobici ve sféfe podnikani a stejn¢ jako kdykoliv diive budou probihat i
nakupy meziprodukti atd., atd.

Ponévadz tyto penézni operace uz obecné nebudou vSechny probihat ptes RDB, dohodnéme se, ze
nyni kazdy subjekt Ekonomiky bez dani disponuje souhrnnym Uétem, ktery chova vzdy v dany oka-
mzik ¢astku ve vysi souctu hotovosti, kterou momentaln¢ disponuje a ztstatkli na vSech uctech, které
mu patfi, tedy jak v RDB, tak i v komer¢nich bankach (abychom byli zcela pfesni a korektni, museli
bychom do Uctu zahrnout i jakékoliv okamzité prodejné cenné papiry, atd., tedy vie to, co se ucend
nazyva financnim agregatem M1).

Vysledek bude stejny jako pfi realizaci smén v Ekonomice bez dani prosttednictvim Banky: na konci
kazdého rozpo&tového obdobi budou ziistatky na Uctech subjekti sféry vefejné ve srovnani se stavem
zacatku tohoto obdobi obecné navySeny o Gspory tohoto obdobi, ptipadné snizeny o castky vydané pii
nakupech vétsich nez Cinila ¢astka piipsana na ti¢et uvazovaného subjektu v RDB v okamziku Rozho-
dujiciho momentu; stejné to bude i na Uctech fyzickych osob sféry podnikani. Obdobné jako diive to
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bude i na Uctech firem, kterym se prodejem jejich produktii vrati veskeré ¢isté ndklady vynaloZené na
tvorbu prodanych produkti a obecné ptibude i pfislusny zisk a — nebot’ jsme jiz ve skute¢ném zivoté —
ptipadn€ ubude ¢astka ve vysi momentalni ztraty.

Zkratka a dobie ,,bezdariovy oblacek“, vlozeny nyni v Rozhodujicim momenté na Géty vetejnych ins-
tituci v RDB, nyni vykona svou pout’ obecné slozit&jsim zptsobem, pres Uéty, na nichZ oviem bude
na konci daného rozpoc¢tového obdobi totéz, co obsahovaly na zacatku, s tim, ze n€které z nich budou
navyseny o uspory, resp. zisky, jiné snizeny o ¢astky vydané pti velkych nakupech, resp. o obchodni
ztraty. Pokud ale jde samotnou &astku ,,bezdaiiového obldcku tak ta prosla Sménou a Uéty stejnd
jako ptedtim Bankou, tedy vznikla a zanikla.

Muzeme tedy s uspokojenim konstatovat, ze vytvofenim RDB byl ziskan zakladni mechanismus tech-
nického feseni Smény v Ekonomice bez dani, pfitom tento mechanismus, spolu s Ucty, je jiz pIné pou-
zitelny v redlném zivoté, nebot’ veskeré umelé, zjednodusené predpoklady za ucelem snadného popisu
byly odstranény.

Zbyva tedy uz jen specifikovat veskeré ostatni mechanismy P3M, které z tohoto paradigmatu utvori
systém pln¢ piipraveny k nasazeni v realném Zzivot¢, jakoz i popsat scénai ptechodu z von Bismarcko-
va paradigmatu na paradigma tietiho milénia, P3M.

I11.4. Strucny popis scénare prechodu na P3M

V P3M jsme se fakticky pohybovali od chvile, kdy jsme vytvotili Ekonomiku bez dani a Banku, ktera
ji dokazala uspésné technicky obslouzit: dané piestaly existovat, z cen produktt sféry podnikani zmi-
zelo danové zatiZeni, z finanéniho ohodnoceni aktivit sféry vetejné zmizelo prenesené danové zatizeni
a ,, bezdanovym oblackem * ptipsanym v souladu s ptikazy plnéni vetejnych rozpoctl Aktem vioZeni na
ucty subjektt sféry vefejné v Bance jsme realizovali Sménu. Témito postupy a soub&zné provadénymi
dikazy a analyzami jsme jednozna¢né prokazali, Ze P3M, tato Ekonomika bez dani, je Ekonomikou
plné funéni a zcela korektni, s bezchybnymi sménnymi mechanismy.

Chceme-li vsak docilit, aby P3M nebylo jen pfedmétem teoretickych tivah, tedy aby v praxi plné€ na-
hradilo paradigma stavajici, von Bismarckovo, je tieba pfidat navrh scénafe ptrechodu z vBP na P3M, a
predevsim, tento scénaf i realizovat.

Nez se k tomuto navrhu dostaneme, je tfeba vytesit jesté dveé koncepéni zalezitosti.

Ta prvni je Cisté prakticka: jde o n€které dan€ spotiebni, s vyraznou regulacni funkci, tedy zejména o
dang z alkoholu, tabaku, pohonnych hmot a také o poplatky ze psi a dal$i podobné dané, jakoz i o cla.
Skutecnost je takova, ze P3M samo o sob¢ zadné piijmy z dani nepotiebuje, tedy ani pfijmy z dani,
jejichz funkce je povytce regulacni, ani pfijmy z cel. Problém je v tom, Ze pokud by i tyto dan¢ byly
zruseny, asi by vznikly ¢etné potiZe z prodejii a konzumace alkoholu vyrobeného za par korun z bram-
bor, fepy a podobné¢ a stejné by to bylo i u tabaku a dalSich podobnych produktd. A ani vSechna cla
nejde zatim zrusSit. Proto navrhujeme, aby tento typ dani zlstal zachovan, pfirozené, nemusi to byt ve
stavajici vysi, a rovnéz je tieba, aby zatim ztstal zachovan i institut cel.

Navrhujeme tedy, aby ruseny byly dan¢ z prace, z ptijmt pravnickych osob, DPH a pak nejspis i dané
spiSe nesmyslné a s nepatrnym vynosem, jako je dan darovaci, z pfevodu nemovitosti a podobné, a
také, aby byly zruSeny, a to okamzité, podobné nesmysly jako jsou v CR poplatky ve zdravotnictvi,
myto a dalni¢ni zndmky.

Tim se dostavame k té druhé koncepcni zalezitosti, ke skute¢nosti, ze v P3M budou ceny produkti, a
to jak sféry podnikani, tak i sféry vefejné, podstatné nizsi nez ty existujici, nebot’ danové zatizeni jiz
nebude existovat. Pokud budeme chtit zachovat existujici penize, pfesnéji existujici meny, at’ jiz koru-
ny, eura ¢i dalsi (a urcité chtit budeme), pak kupni sila konkrétni nominalni ¢astky, feknéme stokoru-
ny, bude v P3M bez dalsich uprav podstatné vyssi, nez je nyni ve vBP. Ponechali-li bychom tedy vse
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beze zmény, zejména Uspory v bankach, penize pod polstafi a stejné vysSe platli a mezd a razem, bez
dalsiho ptesli z vBP na P3M, spolehlivé bychom vyvolali znacnou inflaci, spolu se vSemi dal§imi di-
sledky, kterou prudka inflace ma. Aby se tak nestalo, je tieba zajistit, ze po prechodu na P3M zlstane
zachovana kupni sila téch penéz, které jiz v ekonomice jsou a také téch, které do ni budou vstupovat.

Jinymi slovy, pokud bychom chtéli na P3M ptejit okamzite, ze dne na den, museli bychom uskutec¢nit
ménovou reformu, kterd by prepocitala kupni silu, feknéme koruny, tak, aby zlstala zachovéana i pii
novych cenach produktl bez danovych zatizeni. Vysledkem by byl uréity koeficient, mensi nez jedna,
kterym by bylo nutno prondsobit stavajici ilozky v bankach i pod matracemi, a také stavajici mzdy a
platy, jakoz i veSkeré dalsi pfijmy, zkratka bylo by nutné provést ménovou reformu! A nejen to, muse-
lo by byt zajisténo, Zze ceny vSech produktd budou v okamziku provedeni ménové reformy cenami
poctivé stanovenymi tak, ze z nich opravdu zmizi v§echno (kumulované) danové zatiZeni, jinymi slo-
vy, muselo by byt jisté, Ze v ekonomice plisobi vyhradné jen sami andélé, ktefi spolehlivé veskera
datiova zatizeni z cen opravdu odectou.

Doporucime-li tedy, aby pfechod z vBP na P3M takto okamzité pies noc realizovan nebyl, je to nejen
z ditvodil velké nepopularity ménovych reforem, ale i proto, Ze k andélskému snizeni cen by zcela jiste
nedoslo.

Namisto toho doporucime feSeni jiné, a sice prechod postupny, v pribéhu nékolika let, v ekonomikéch
statt EU, USA, Japonska a dalsich podobnych navrhujeme piechod osmilety, v ekonomikach Ciny,
Indie a dalSich podobnych zemi ¢tyi- az pétilety, zkratka vzdy dle konkrétni pozice vetejné sféry v da-
né ekonomice — tam, kde je podil vetejné sféry v ekonomice vyssi, bude doba prechodu delsi, tam kde
je nizky, postaci kratsi obdobi.

Konkrétn¢ pak v zemich EU navrhujeme, aby existujici dafiova kvota byla rusena postupné, prvni ti
roky vzdy, feknéme 15% z existujici danové kvoty, zbyvajicich pét let pak vzdy po 11%.

Takto koncipovany postupny prechod zplsobi, ze nikdy nedojde (ani teoreticky) k zavratnym pokle-
sum cen, takze nebude tfeba piijimat ani zadnd opatfeni na sniZzovani kupni sily tspor ani zadna
zvlastni opatfeni na snizovani Cistych platli, mezd a ostatnich pribéznych piijmi, snad jen by mélo
platit, Ze v prubéhu pfechodného obdobi by tyto Cisté ptijmy nemély byt navySovany, nebot’ uz jen
zachovani nominalni vyse Cistych pfijmu je pti snizovani cen produkti navySenim kupni sily a je tieba
uzkostlivé dbat, aby kupni sila nevzrostla zptsobem, ktery by spustil inflaci.

Je bohuzel zcela jinou véci, jak zajistit, ze ceny produktd sféry podnikani se opravdu budou snizovat,
v souladu s tim, jak postupn¢ bude odpadat vliv danovych zatizeni, nebot je velkou a neznamou otaz-
kou, zda firmy skute¢né snizi ceny a to dokonce tak, jak by mély, tedy v rozsahu uSetienych danovych
nakladi. Je tedy nejasné, zda vibec k néjakému snizeni dobrovolné ¢i pod tlakem konkurence dojde, a
pokud ano, tak k jakému, nebo zda bude nutné piidévat i tlaky administrativné kontrolni, podobné na-
ptiklad tém, které byly bézné pfi ptechodu z narodnich mén na eura.

Povazujme nyni véc téchto dvou koncepcnich zalezitosti za prodiskutovanou, s tim, ze v realit¢ bude
nutno se k nadnesenym otazkam vratit a teprve po dikladném rozboru a po dosazeni konsensu o ko-
ne¢né podobé navrhil pfijmout prislusna feSeni. Naptiklad bude nutné stanovit konkrétni vysi dané
z alkoholu a dalSich podobnych dani regula¢ni povahy, pfesny harmonogram ruSeni dani a rozhodnout
i o dal$ich otazkach, ke kterym se teprve dostavame.

Nyni k vlastnimu postupu pfi piechodu na P3M.

Prvni a zasadni véci, kterou bude nutno zacit, je zadsadni a obsazna vefejna diskuse, odborna i laicka,
jejimz cilem bude vSeobecné poznani a v§eobecna shoda, Ze stavajici paradigma je nadale neudrzitelné
sledkt by mélo byt poznéni, Ze navrhy na nadhradu pribéznych penzijnich systémi a pribéznych sys-
tému zdravotni a jiné socialni péCe systémy fondovymi ptredstavuji v podminkach Procesu naprosty
ekonomicky nesmysl, navic nesmysl velmi nebezpecny.

str. 27



Jisté, dobrovolna piipojisténi, dobrovolny vstup do penzijnich a jinych fondi je naprosto jina véc, zdl-
raznéme opét, véc ryze soukroma, stejné jako je zcela soukromou véci, kdyZ se jini na odchod do
penze pfipravuji nakupem znamek, obrazl ¢i nemovitosti. Zdiraznéme ovsem, Ze pak jiZ neni sebe-
mensi divod, pro€ by tyto ryze soukromé aktivity méla verejna sféra podporovat néjakymi garancemi
¢i dokonce pfimymi dotacemi jak je to bézné dnes.

Rovnéz by mélo byt naprosto jasné, Ze snahy prodluzovat agénii vBP jsou snahami bez sebemensi
nadéje na uspéch a navic snahy nesmirné nakladné: lonsky deficit EU ve vysi 6.8% HDP by mél byt
vic nez vaznym potvrzenim, o deficitu USA ve vysi vice nez 10% HDP radgji ani nemluvé.

Prost¢ a stru¢né: vandr skon¢il, jdeme domu!

znani a shodu, Ze jde o systém, ktery je zcela korektni, bezchybny a predevsim o systém, ktery splni
vSechna oc¢ekavani s nim spojena: tedy prakticky ihned vyrovnané rozpocty, prakticky ihned ukonce-
ni dal$iho zadluzovani a stejné tak i okamzité zahajeni intenzivniho splaceni dluht, a nejen to, docili
prakticky okamZitou stabilizaci vetfejné sféry, a to stabilizaci s potencialem ristu, pfedevsim pokud jde
0 napravu existujiciho podfinancovani diichodi a dalSich polozek vetejnych rozpodtd, dale pak obdob-
né poznani a shoda ohledné ptinost pro sféru podnikani.

Opakované navrhujeme, aby tato vefejna diskuse prob€hla nejen co neintenzivngji, ale také co nej-
rychleji: stale jsme presvédCeni, Ze stait by mély dva az tfi mésice. Pokracujici agonie vBP je
zalezitost nesmirné nakladnd, v loiiském roce stala EU kazdy tyden pies € 15 miliard, ve skromnéjsich
podminkach Ceské republiky 6 miliard K&, a to jen v deficitech vefejnych rozpoétd, ztraty ve sféfe
podnikani byly ziejmeé jesté vyssi. Je tfeba opakované zdiraznovat, Zze v P3M se nikterak nevrhame do
vzduchoprazdna, naopak Ekonomika jako takova, tedy jeji vécna podstata produkce a smény i jeji
konkrétni naplnéni konkrétnimi produkty a konkrétnimi sménami, zlstane i pfi pfechodu na P3M dle
navrhovaného scénafe plné zachovana a jeji vyvoj ptjde vyhradné smérem vsestranné prospéSnym a
zadoucim, a to pro vSechny zicastnéné.

Paralelné¢ s touto intenzivni diskusi bude zadouci ptipravovat i konkrétni kroky ptechodu na P3M, tedy
ziizeni RDB a ptipravu pfislusné legislativy. Doporucujeme, aby pii tomto pfechodu bylo pocitano s
ur¢itym prechodnym obdobim, feknéme dvouletym, v jehoz ramci bude P3M fungovat v rezimu do
znacné miry zkusebnim, s tim, Ze se tak spoji vyhody razného ukonceni agonie vBP a s tim spjatych
gigantickych ztrat na jedné stran€, zatimco na druhé strané bude mozné vychytavat nejriznéj$i mou-
chy pfimo pfi provozu, namisto pouhych diskusi u zeleného stolu.

Klicovym pozadavkem je vytvofeni RDB, kde v pfechodném obdobi miZze tato instituce fungovat
v izké spolupraci CNB, MF, CSSZ, zdravotnich pojistoven a Ceské posty. Tim se na jedné strand vy-
uzije zkuSenosti téchto instituci s fungovanim vybéru dani, a to jak zkuSenosti systémovych, tak i
jednotlivych pracovnikil, pfi¢emz zejména zfad pracovniki finanénich ufadt a CSSZ, piipadné i
piebyte¢nych pracovnikd zdravotnich pojistoven se mohou vytvaret i budouci stali zaméstnanci RDB.
Pokud jde o Ceskou postu, pak sit’ jejich poboéek se miize stat i zakladni pobockovou siti RDB.

Podobné intenzivni pifiprava se bude tykat i legislativnich praci. To, Ze se poctivé sdé€li, Ze fada pfija-
tych norem bude mit mozna jen piechodny raz, nebude vibec na Skodu, naopak: je jasné, ze podobné
zmeény se nepfipravi do definitivni podoby za nékolik tydni, ale mély by byt pripravovany tak, ze této
(témef) definitivni podoby bude dosazeno do ukonéeni piechodného obdobi. A pravé moznost reago-
vat na provoz, ktery bude deklarovan jako zkuSebni a ptechodny, dovoli daleko 1épe docilit, Ze verze
definitivni uz nebude nutno kazdou chvili novelizovat, jak se to, aspoi v legislativnim procesu CR dé-
je naprosto bézné, pfitom u norem, které jsou ptipravované dlouhodobé a s tim, Zze by mély byt trvalé.

Podtrhnéme, ze soucasti téchto legislativnich praci budou i prace na rozpoctech, a to na rozpoctech
v novych podminkéch P3M.
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Velmi silné zdiraznéme, Ze veirejné rozpocty budou v P3M vidy vyrovnané, prijmy = vydaje, a
to ze samé své podstaty, a Ze vyrovnané budou jiz hned v prvém roce zacatku prechodu na P3M!

V podob¢ numerické: castka, kterou by sféra vefejna vybrala z téch 15% rusené danové kvoty se secte
s ¢astkou, kterou by bylo nutno pujcit k vyrovnani deficitl a tato Castka se v rozpocCtovych piijmech
doplni z RDB formou Aktu viozZeni. Obdobné v nasledujich sedmi piechodovych letech, a samoziej-
mé, tim spiSe v Casech plného fungovani nového paradigmatu.

Doplnime jeste, ze — strikné vzato — P3M muze zacit odstranovat Cerstvé nartstajici deficity dokonce
jesté diive, nez v prvém roce rozpo¢tu pod taktovkou pfechodu na P3M: mize zahajit jejich odstrano-
vani ihned poté, co RDB bude schopna fungovani a dokonce miize v zasad¢ soubézn¢ odstranit i prvni
tranzi dani.

Tedy od prvého roku piechodu na P3M vyrovnané rozpocty bez jakéhokoliv nového zadluzovani! To
by v ¢islech loni znamenalo v celé¢ EU tsporu vice nez € 2 miliardy denné, v CR téméf 6 miliard K¢
tydné.

A navic, tim Ze Rozpoctova suverenita zakonodadrce ziskala v P3M naprosto stabilni podobu, bude
mozné piipravovat rozpo¢tové ramce i n€kolik let dopfedu, zejména v ndvaznosti na harmonogramy
ruseni prislusnych dani.

Vécné pak prace na rozpoctech zahrnou, mimo jiné, zcela konkrétni harmonogramy feSeni podfinan-
covanych kapitol vefejnych rozpo¢tl, na prvém misté diichodii a ostatni socialni péce o seniory a han-
dicapované, dale pak zdravotnictvi, vzdélavani, védy a vyzkumu, bezpecnosti a kultury, pripadné i
dalsich oblasti, jako péci o potravinovy fetézec, o krajinu, o infrastrukturu a pfipadnou zvySenou ve-
fejnou podporu jejiho vyuzivani (zejména v souvislosti s hromadnou dopravou a péci o vodni a odpa-
dové hospodafstvi, pfipadné i o energetiku).

Podtrhnéme, Ze tyto zmény by vzdy mély byt vysledkem velmi dukladné celospolecenské debaty, od-
borné i vefejné, a mély by vzdy jednoznacné disledkem vefejného zajmu a musi byt zcela transpa-
rentni.

Abychom mohli byt konkrétni, mluvme o stavu véci v Ceské republice.

Je asi nesporné, ze velkymi zménami budou muset projit penze, pifedev§im proto, Ze jsou jako celek
hluboce podfinancované, vztah primérné penze k primérnému ¢istému piijmu osob ekonomicky ak-
tivnich ¢ini kolem 40%, coz je zcela neudrzitelné. Plati zde, ze P3M dokaze ihned ptidat kazdému
dichodci 2 000 K¢ mésicné a vyhledove lze vysi primérmné penze zvysit na 60% az 75% pramérného
¢istého ptijmu osob ekonomicky aktivnich — to, v jaké vys$i bude v priméru tento pomér nastaven, mu-
si byt vysledkem celospolecenské diskuse a celospole¢enského konsensu, a stejné tak bude téeba roz-
hodnout, jak to bude se vztahem vySe penze a Cistym piijmem v jednotlivych pfijmovych pasmech.

KomentaF. Asi by méla existovat shoda, Ze vySe penzi bude nastavena tak, aby i v jeji minimdalni vysi zajiStovala lidem,
ktefi poctivé pracovali, veskeré diivodné potieby, pfedevsim bydleni se v§emi souvisejicimi naklady na energie a dalsi, jakoz
i potravu, osaceni a asponi zakladni kulturni potieby; zdravotni péce, peovatelské sluzby a podobné, by mély byt naprostou
samoziejmosti. Na druhé strané by stejnou samoziejmosti méla byt i patfi¢na reflexe zasluhovosti — zde by ovsem mélo byt
rovnéz zohlednéno, ze lidé s vysokymi piijmy maji zcela jiné moznosti finanéné pfipravit se na odchod do penze vhodnym
dodateénym zabezpecenim, nez maji lidé s nizkymi ptijmy, po€inaje komer¢nim pfipojisténim a konée sbirkou znamek ¢i
nemovitostmi. Vyhledové bude asi i zadouci oteviit diskusi o vztahu zasluhovosti a Cistych piijmi: napiiklad je mimo
diskusi, ze lidé pracujici v zeméd¢€lstvi maji pres katastrofalné nizké ptijmy podstatné vétsi zasluhy o spolecnost nez, fekné-
me, makléfi, coz jsou lidé s vysokymi piijmy — navic v tomto piikladé plati, ze odchod vSech téch, co jsou ¢inni v zeméed¢l-
stvi do jinych profesi, ¢i jejich vymieni, coz mimochodem realné hrozi, by zpusobil katastrofu, zatimco u téch makléit by si
ekonomika i spole¢nost spise oddechly.

Podobny konsensus bude asi i u zdravotnictvi, které je v fad¢ ohledii vyrazné podfinancovano, nejen
co se platl zdravotniki a trvalého zvySovani jejich odbornosti tyce, ale i pokud jde o pfistrojové a jiné
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vybaveni a o celkové prostiedi ve zdravotnickych zafizenich, na strané¢ druhé je zde asi i nemaly
prostor k usporam, které by v§ak nemély byt ani na tikor personalu a uz viilbec ne na ukor pacientu.

Oblast vzdélavani je na tom podobné jako zdravotnictvi: cilem musi byt navySeni plati a soubézné a
trvalé zvySovani odborné Girovné pedagogil, zejména vSak odborné i jiné pfipravenosti zakt a studentt
ke vstupu do zivota — vSe nasvédCuje tomu, ze stav veci je zde obecné dosti neuspokojivy.

Samostatnou kapitolou je véda a vyzkum, at’ jiz samostatnych ustavech ¢i na vysokych (ale pro¢ ne i
na stiednich $kolach?!). Podfinancovani je désivé, predevsim v platech, ale i ve vybaveni pfistroji a
literaturou, pokulhdva mezinarodni spoluprace. Ptitom jde o oblast, kterd by méla a musi byt na vyslu-
ni celospole¢enského zajmu. Zdtraznéme, Ze v P3M mohou vetejné vydaje na védu a vyzkum dosah-
nout jakékoliv potfebné vyse, mize to byt klidn€ 5 az tfeba 10% ve vztahu k HDP, ale jistéze, diraz
na kvalitu a v dobrém slova smyslu smysluplnost, musi byt oproti dnesnimu stavu vyrazné€ posilen, di-
letanti by tuto zasadni oblast v zadném ptipad¢ fidit neméli.

Obdobne¢ jako vyse vytvori P3M skvélé podminky pro vyvoj i v dalSich oblastech vefejné sféry, tedy u
policie, hasici, vojaku atd., atd., coz vSe by mélo jit ruku v ruce se zvySenymi pozadavky na vykon
piislusnych profesi. Zcela nové prilezitosti by mély byt vytvareny v kulture a ve spoleenském Zivote
viibec a sport a télesny pohyb by mél znovu byt naprostou samoziejmosti.

Zbyva pripomenout jesté jeden z podstatnych navrhii. Vzhledem ke zcela novym moznostem Rozpo-
Ctové suverenity zdakonodarce bude nepochybné tfeba nastavit daleko dukladnéj$i kontrolni mechanis-
my, nez jsme dosud zvykli. Utrdceni vefejnych prostiedkti na golfova hiiste¢ a podobné pochybné pro-
jekty nesmi pokracovat a je ziejmé, ze P3M samo o sob¢ vytvori v tomto ohledu daleko vétsi prilezi-
tosti, nez jaké existuji dosud. Kromé zcela nezbytné transparentnosti veskerého poc¢inani vefejné sféry
doporucujeme zavedeni konkrétni odpovédnosti za piijaté rozpocty a jejich obsah, konkrétné v podobé
zcela profesionalnich rozpoctovych Gradl na kazdé urovni verejné spravy i samospravy. Na trovni
statniho rozpoctu by to byl Nejvyssi rozpoctovy uiad, na Grovni kraji Krajské rozpoctové uiady a u
obci doporuCujeme tyto ufady ziidit jako Okresni rozpoctové uiady (bohuzel, nedavna uzemni
reforma nejenze vytvofila mnohé nefunkéné malé kraje, ale stejné Skody natropila i zruSenim okrest).

Navrhujeme, aby vedeni Nejvyssiho rozpoctového uiadu bylo tvoreno Radou komisaini a dale
navrhujeme, aby zplsob ustavovani komisaiti do funkce respektoval jak princip kontinuity, tak i
obnovy; navrhujeme tedy, aby obdobné jako u Senatu byl pocet komisaiti délitelny tfemi, takze vzdy
po uplynuti funkéniho obdobi tietiny komisaiti byli misto nich ustavovani komisafi novi. Jako
komisafi by méli byt vybirani vyhradné beztthonni a Spickovi odbornici, schopni odpovédné a poctive
vykonavat rozsahlé pravomoce, které jim budou svéfeny, a sice naprosta spoluodpovédnost za
ptipravu, pfijimani i realizaci statniho rozpoctu. Rada komisarii bude tudiz nejen dohlizet na pripravu
rozpoctu a jeho pozd¢jsi realizaci, ale bude kontrasignovat jeho schvaleni, coz znaci, Ze bez souhlasu
Rady nemtze statni rozpocet vstoupit v platnost.

Podrobna pravidla o po¢tu komisaid, délce funkéniho obdobi, zptisobu jejich ustaveni do funkce, ja-
koz i specifikace dalSich pravomoci (naptiklad, zda Rada bude moci pozastavit vydaje urcité rozpoc-
tové kapitoly, zjisti-li se zde n€jaké nesrovnalosti, apod.), jednaci fad Rady, jmenovitd odpovédnost
Rady komisarii za schvaleny a realizovany statni rozpocet a dalsi potiebné nalezitosti — to vSe bude az
vysledkem obsazné diskuse, opét nejlépe odborné i laické. A samoziejme, Nejvyssi rozpoctovy urad
bude mit k dispozici potfebny aparat.

Analogicky by byly zfizovany i krajské a okresni rozpoctové trady a vykonavaly by analogické funk-
ce ve vztahu ke krajskym rozpoctiim a rozpoc¢tlim obci v ramcei okresu.
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IV. Ekonomika bez dani — P3M

Jak patrno z predchozich uvah, P3M piinese ze samé své podstaty do vefejné sféry stabilitu, uz jen
tim, Ze vyrovnané vetejné rozpoCty budou samoztejmosti. Tim zcela zmizi jeden z nejvétSich problé-
mu dneska, deficity vefejnych financi, a tudiz budou, a to okamzité, pfes noc, utnuta chapadla dalsiho
zadluzovani statl i niz8ich izemnich jednotek. Tim naprosto zmizi potieba vlad i nizSich exekutivnich
organt uchézet se o ptjcky u soukromych finanénich instituci a naprosto tak zmizi vladni a jiné vetej-
né dluhopisy, pokladni¢ni poukazky i vSechny ostatni finacni instrumenty dosud pouzivané ke kryti
vetejnych dluht.

Veftejna sféra se tak v oblasti financi zcela odpouta od rozmari a otfesti finanénich trhii, neb je nebude
k nicemu pottebovat. Jak ukazuji zkuSenosti z probihajici finan¢ni krize, uz jen dasledky této skutec-
nosti budou mit efekt bezkonkuren¢né blahodarny. Vetejna sféra pfitom bez jakéhokoliv zadluzovani
a zcela bez jakychkoliv jinych problémut prevezme plnou odpovédnost za celou socialni oblast, tedy
jak za penze, tak i za vSechny ostatni aspekty, od nemocenské, pies peCovatelské sluzby az po starost o
lidi momentalné nezaméstnané; stejné plnou odpoveédnost bude moci prevzit i za zdravotnictvi,
vzdélavani, védu a vyzkum a podobné. Vetejna sféra ziska zcela jiné moznosti nez mé dosud v oblasti
aktivni ochrany zivotniho prostiedi, péce o zakladni dopravni a nejlépe i energetickou infrastrukturu,
ptipadné i o dalsi oblasti vefejného zajmu.

Bude zalezet ovSem na rozhodnuti vefejnosti kazdého konkrétniho statu, jak nalozi s jiz existujicimi
instituty fondového ¢i jiného podobného zajistovani zékladni socialni a zdravotni péce, tedy zda je
bud’ zcela ponecha, a to i pies naprostou jistotu, Ze to posléze Spatn€ skonci, nebo zda nabidka téchto
institutl pfejde véen€ pod vetejné rozpocty v ramci P3M — a opét, vysledkem rozhodnuti bude, zda
nabidka téchto institutd, napiiklad penzijnich fondu, piejde pod vetfejnou sféru piesné v tom rozsahu,
jak ji deklarovaly tyto instituty, pfipadné zda dojde k néjakym tpravam (neni neobvyklé, Ze nékteré
z téchto nabidek jsou mizerné, jak v pfipade penzi, tak i tfeba zdravotni péce).

Samoziejme, ta skute¢nost, Ze dluhopisy a dal$i instrumenty dosavadniho feSeni zadluzovani vetejné
sféry zmizi jako ttida, bude mit okamzity a tvrdy dopad na fungovani téch instituci, které na obsluze
vetejnych dluht zalozily vynosny, bezpecny a pomérné bezpracny zdroj svého podnikéani. Tento tvrdy
dopad dany tim, ze v podstaté pies noc piestanou vznikat jakakoliv nova vefejna zadluzeni, bude
ovSem v praxi velmi zmékCen tim, Ze nadale né&jaky Cas zistanou ty vefejné dluhy, které byly
vytvofeny diive a tedy zlstanou i povinnosti dluznych vefejnych instituci splacet nejen troky jako
dosud, ale 1 jistiny téchto dluhd.

V této souvislosti se stdva pro ob¢ strany, vetejné dluzniky i jejich soukromé vétitele, piijemnym vy-
usténim, ze obé strany budou mit dostatek ¢asu na postupnou adaptaci na nové skutecnosti, nejcastéji
téch 8 let dokoncovani prechodu na P3M. Tento ¢as budou moci vyuzit jak instituce spojené se speku-

lacemi na finan¢nich trzich, tak i stiizliveéjsi kupovatelé vefejnych dluhopisti a samoziejmé i lidé spjati
s vybérem dani, jak pfimo tak i nepfimo, naptiklad v podobé datiovych poradcti.

Navrhujeme, aby vynosy z vybéru dani s Cisté regulacni funkei byly pouZzity ke splaceni nejen urokd,
ale 1 jistin z dluhti dosud vytvofenych a aby dalsi ¢astky byly doplilovany z ptijml vytvorenych z titu-
lu Rozpoctové suverenity. Timto zpusobem by mohlo byt veskeré zadluzeni zcela uhrazeno jiz v néko-
lika nésledujicich letech, v Ceské republice feknéme v pribéhu 10 let (jists, specifickou otazkou jsou
dluhopisy vydané na delsi obdobi, ale i zde by méla existovat vhodna feSeni).

Tato prechodna doba rovnéz umozni fesit problém téch klientd penzijnich a dalSich podobnych fondd,
kteti prejdou pod vetejnou sféru, at’ jiz proto, ze svou ¢innost ukonci cely fond, ¢i tak ucini individual-
n¢; vefejna sféra pak bude postupné prebirat veskeré divodné a rozumné zavazky k témto klientiim.
Rozuméjme tomu i nadale tak, ze riizna pripojisténi a rizné nadstandardy dale mohou existovat ve
stejné podobé¢ jako dosud, to jest v rezii soukromych instituci, ale nové bez jakékoliv garance vetejné
sféry za chod a vysledky téchto soukromych instituci a samoziejmé bez jakychkoliv vefejnych
piispévki. V nasi domaci terminologii: nebudou vytvareny zadné druhé pilife, ale bude na osobnim
rozhodnuti kazdého, zda se stane klientem nékteré ze soukromych instituci figurujicich v pilifi tfetim.

str. 31



Je vhodné uz na tomto misté konstatovat, ze v zasadé zbyte¢nymi se stanou uvahy o regulaci finan¢-
nich trhii, v zasadé postaci oddélit klasické bankovnictvi od aktivit ryze spekulativni povahy. Banky
by mély spekulace zakazany, na druhé strané instituce zabyvajici se spekulacemi i jejich klienti by ne-
pozivali ze strany vefejné sféry zadné ochrany: spekulace by tak byly ryze soukromou véci zucastné-
nych, naprosto stejn¢ jako je zcela soukromou véci hrani na vyhernich automatech v hospodach (je
jinou, bohuzel velmi smutnou véci, Ze negativni dopady z téchto Cinnosti, zejména zavislost, jeji 1écba
a podobné negativni disledky gamblerstvi, at’ jizZ hospodského ¢i jakéhokoliv jiného, soukromou véci
byt prestavaji).

Tato zasadni zména oproti dosavadni praxi, kdy spekulanti byli sanovani za cenu gigantického zadlu-
zeni vetejné sféry, mize byt realizovana diky tomu, Zze v P3M uz nebude mezi vefejnou sférou a spe-
kulanty uz vibec zadny vztah, vefejna sféra si od nich nebude nic ptijcovat a na jejich hospodafeni ne-
budou zavislé ani zadné potfeby vefejného zajmu - tim, Ze vefejnad sféra sama ve své rezii zajisti
veskeré diivodné potieby vefejného zajmu, a to v tom nejvyssim standardu, zejména zajisti vysoce
kvalitni, Gplnou a jednozna¢né dustojnou socialni a zdravotni péce, budou i tyto potieby zcela
oddéleny od jakychkoliv otfesii z bublin a z jinych problému na finan¢nich trzich.

Znovu zde zdiraznéme, ze vyznamnym a velmi silnym bo¢nim efektem vyrovnanych rozpoc¢ta bude,
ze banky budou nuceny pouzivat prostiedky, které dosud vazaly na nakup dluhopisu veiejné sféry, na
ucely jiné, jistéZe na prvnim misté na financovani provozu a investic firem a samozfejme, i na divod-
né a podlozené uvéry domacnostem.

Uz jsme zminili a zde jeste zdlraznéme vyznam toho, Ze v P3M se ze sféry vefejné stava, namisto do-
savadniho zdroje deficitd a zadluZeni, Casto az bolavého viedu Ekonomiky, odza stability a nejen to,
k této zasadni zméné dojde v podstaté okamzité. Navic ale plati, Ze viibec nepujde o stabilitu strnulou
a neménnou, naopak, vS§ude tam, kde sféra podnikani ma kapacitni rezervy, se muze souhrnny produkt
sféry vetfejné dale zvétSovat, pficemz rychlost tohoto zvétSovani je omezena Cisté jen nebezpecimi ze
vzniku inflace a rozsah tohoto zvétSovani je omezen Cisté jen kapacitnimi moznostmi sféry podnikani,
konkrétné jejimi schopnostmi dodavat oproti zvétSujicimu se souhrnnému produktu sféry vetrejné stej-
né rychle a stejné kvalitné nariistajici nabidku souhrnného produktu sféry podnikani.

Bude uzite¢né podtrhnout v této souvislosti, Ze praveé popsané vlastnosti P3M tikaji ve vztahu k Proce-
su, specialné pak k procesu nahrazovani lidské prace technologiemi, ze — teoreticky — bude zcela
lhostejné, jaky dil prace ve sféfe podnikani bude realizovan technologiemi a jaky lidmi, podstatné bu-
de praveé a jen to, Ze vznikla nabidka bude dostate¢na k pokryti vSech diivodnych potieb spolecnosti,
tedy jak potieb subjektl sféry vefejné, tak i potieb subjekti sféry podnikani.

Tato dobra zprava tika, ze opravdu neni tieba se obavat budoucnosti a uz viibec neni tfeba uvazovat o
niceni technologii nahrazujicich lidskou praci, nejen proto, ze zastavit Proces by se stejné nepodatilo,
tak jako se rozbijenim stroji nepodafilo zastavit primyslovou revoluci, ale i proto, Ze nové paradigma
P3M se s témito novymi skutecnostmi umi vyrovnat s pfehledem a bez ottesti, aspon v té ekonomické
a socialni roving, jinou véci je, ze spoleCensky a kulturné to nepochybné problém bude.

Ponechame do dalSich textt diskusi dalsich vyhod pfechodu na P3M, zde uz zminime jen dve.

Jak je znamo, organizace a financovani sezonnich praci, jakkoliv naléhavych, je stale vétsi problém.
Na ulicich CR letos v zimé zistaval snih a led, v sadech loni v 1ét¢ uhnil rybiz a &etné dalsi ovoce a
tak by bylo mozné pokracovat. P3M dokaze tyto problémy fesit elegantn€ a bez problémd: dobrovol-
nikdm, at’ uz z fad nezaméstnanych, studentt, dichodci a tfeba i osob pracujicih na plny Givazek jinde,
mize nabidnout velmi atraktivni fina¢ni kompenzaci, feknéme tteba 300 K¢ na hodinu i vice, pficemz
v pfipad€ sezonnich praci v zeméde€lstvi nebudou tyto vydaje vibec pocitainy do cen produkce, tieba
do ceny takto sklizeného rybizu.

Zcela nové pujde organizovat védecko-vyzkumnou Cinnost a jak jsme jiz uvedli, vefejna sféra sem

muze investovat v zasadé libovolné ¢astky, omezeni tedy budou vyhradné jen dany tim, Ze takto orga-
nizovana ¢innost musi byt kvalitni a smysluplna. Ziskané vysledky pak mohou byt davany k dispozici
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i soukromym firmam, napfiklad ale tak, Ze vefejna sféra bude mit podil na ziskanych hospodaiskych
vysledcich a lze uvazovat i o tom, Ze bude mit, tfeba pifechodné, podil na majetku firmy a Cinnosti
jejich statutarnich organt, piipadné se na Cinnosti firmy, rovnéz asi nejcastéji jen prechodné, budou
podilet i ti odbornici vetfejné sféry, ktefi jsou autory pfedmétnych védecko-vyzkumnych vysledka.

Zaveérem pripomeinme, ze nové paradigma jsme pluvodné navrhli scilem feSit situaci vetejnych
financi, pfedevs§im pokud jde o socialni a zdravotni péci. Nase analyzy totiz ukazaly, Ze problémy jsou
zcela jiné, nez se tehdy bézné tradovalo a, bohuZzel, chybné traduje vesmes i dosud. Problémem nejsou
jen pribézné systémy, ale zjistili jsme, ze daleko a daleko vét$i nebezpeci skytaji navrhy na piechod
k systémtm fondovym. Ukazalo se, ze obchody s pen€zi v podobé, ktera je prakticky izoluje od realné
ekonomiky, vytvareji zakonité naprosto nestabilni systémy, zalozené namisto na ekonomice produkce
a poctivého obchodu nejriznéjsi bubliny, které jsou nestabilni ze samé své podstaty a jejich protrzeni

je vzdy jen otazkou casu.

Daleko rychleji, nez jsme ptivodné oéekavali, postupovalo nejen toto odtrzeni finan¢nich spekulaci od
realné ekonomiky, zejména v USA, Velké Britanii a obavame se i ve Svycarsku, ale rychleji rostl i
presun realné ekonomiky do Ciny a stale vice jesté i do dal§ich zemi, na prvém misté pak do Indie.
Vytvaii se tak giganticka nerovnovaha v zahrani¢énim obchod¢, piedev§im vSak vznikaji zavazna az
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nahradit finan¢nimi spekulacemi a podobnymi aktivitami.

Tento vyvoj vytvoril v globalni ekonomice siln€ nestabilni situaci a je zcela zasadni vyzvou, prede-
v§im pro zemé dosud oznacované jako vyspé€lé, vzniklou nestabilitu odstranit, a to co nejrychleji, ale
také co nejdikladnéji, chee se fici, zptisobem co nejseriéznéjsim.

Lze konstatovat, ze ze vSech téchto divodua ptislo P3M v pravy ¢as. Je schopno prakticky okamzité
odstranit deficity ve vefejnych rozpoctech EU a zfejmé poméemé rychle i deficity ve vefejnych finan-
cich USA, Japonska, jakoz i dalSich podobnych zemi. Soubézné je ptfipraveno velmi rychle, v pribéhu
nékolika let, vybudovat fungujici systémy vSeobecné socialni a zdravotni péfe v zemich, jakymi jsou
Cina a Indie a v dalsich podobnych zemich. P3M je rovnéz plné piipraveno k zahajeni skute¢ného
zéapasu s chudobou, zejména s chudobou v africkych zemich.

Pokud jde o odtrzeni finan¢nich spekulaci od redlné ekonomiky, pak P3M vytvati silné predpoklady i
zde k zjednéni népravy. P3M samo o sobé nedokaze feSit problém st¢hovani redlné ekonomiky ze
zemi dosud oznacovanych jako vyspélé, ale jeho mechanismy zde mohou velmi prispét.

Zatim necekan¢ hlavnim problémem jsou prodleni v akceptaci P3M, predevsim co se tyCe jeho prosa-
zeni jako praktické nahrady za paradigma von Bismarckovo. Pritom plati, Ze P3M je neodmitnutelné,
nebot’ dosavadni paradigma svou pout’ déjinami kon¢i, bohuZzel podstatné rychleji, nez se jevilo jeste
pred neékolika malo lety, a také naklady na jeho agonii jsou nebezpecné vyssi, nez se dosud odhadova-
lo. Otazka tak neni zda se na P3M piejde, nebot’ kladnou odpoved’ si situace vynucuje uz nyni a bude
ji vynucovat stale intenzivnéji, otazka je, kdy to bude a co budou stat piipadné dalsi prodlevy, ale méla
by byt doplnéna i o otazku, kdo za tyto prodlevy a jejich nasledky ponese odpovédnost.

V Brné dne 16.5.2010
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ing. Marie Dymackova Michael Dymacek
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