Paradigma tretiho milénia — verejné finance a ekonomika zcela jinak

namisto Kkrize a stamiliardovych ztrat

tieti cesta s vyrovnanymi rozpocty a trvalou prosperitou

(ptiloha k Pozvance na diskusi Ekonomika a socialni politika: pokracovani v krizi a gigantickych
ztratach nebo odpovédnost a prosperita?, dne 17.2.2010, Praha, Novotného lavka 5, sal ¢.319)

Svét celi dramatickym vyzvam. ZjiStuje, Ze vymanit se z probihajici krize nebude tak jednoduché, jak
se snad zpocatku zdalo, nebot’ hrubé a neospraveditelné chyby finan¢nich instituci byly sice spousté-
cim mechanismem, ale stale vice se ukazuje, ze skute¢né problémy jsou mnohem hlubsi a tak nové, ze
odpoveédi se nedafi nalézat.

Vysvétleni je prosté, ale prekvapive kruté: dosavadni ekonomicko-socialni paradigma, tikejme mu
z Ucty k tvirci jeho moderniho pojeti paradigma von Bismarckovo, kratce vBP, je pfes vSechny své
nesmirné zasluhy na konci sil a nema sebemensi Sanci na pieziti.

Vse je tedy natolik a dramaticky jinak, nebojme se fici paradigmaticky jinak, nez bylo jesté¢ nedavno,
ze tradi¢ni feSeni fungovat nemohou. Jinymi slovy, rady, co €init v této zasadn€ nové situaci — obrazné
feCeno — nelze hledat ani u Karla Marxe, ale ani u Friedricha von Hayeka.

Neptekvapi pak, Ze jakékoliv snahy o hledani vychodisek ze stavajici situace v ramci vBP jsou ztratou
Casu a gigantickym a zcela neodpovédnym mrhanim prostiedku.

Ano, je tieba respektovat, a respektovat velmi pokorné, ze paradigmaticky nova situace zada zasadné
nové, paradigmaticky nové postupy. Jsme hrdi na to, Ze se nam podafilo této vyzvé vyhovét: paradig-
ma tretiho milénia, kratce P3M, které jsme vypracovali, a které je naSim dusevnim i obchodnim vlast-
nictvim, napliiuje nejen v8echny okamzité potieby tspésného piekonani krize, ale je i vychodiskem
dlouhodobg stabilnim (podrobny popis P3M je k dispozici na www.p3m.cz).

P3M je naplnénim snit o nalezeni plné funkcni a dlouhodobé stabilni tieti cesty. Vysledkem prechodu
na P3M bude silna, financn¢ zcela sobéstacna, tedy sebevédoma vetejna sféra pln¢ zajist'ujici veskeré
divodné provozni potieby moderniho statu i veskeré divodné potieby socialni, na druhé stran€ silné a
svobodna sféra podnikani zbavena bfemene dani, jakoZ i starosti a obav o stabilitu a funk¢nost sféry
vetejné.

Navrzeny implementa¢ni mechanismus navic doda stabilitu i do svéta financi.

P3M je feSenim celosvétové univerzalnim, rozdilné budou ovSem scénatre prechodu z vBP na P3M, a
to obecne¢ jak v poctu let potfebnych k tomuto piechodu, tak i v fade technickych detailti. Naptiklad u
evropskych a podobnych ekonomik je 8 let idealni dobou pro tento ptechod, u n€kterych rozvijejicich
se ekonomik postaci 4 roky, mozna i jesté¢ méné. Rovnéz plati, Ze v EU a jesté Iépe v celé Evropé, by
meél tento pfechod probihat soubézné a koordinované.

Abychom byli konkrétni: skuteénost, ze v roce 2009 Ceska republika nadale plné setrvavala v objeti
vBP, zplsobila, Ze deficit vetejnych financi se vySplhal k 300 miliarddm K¢ (192.5 mld K¢ deficit
statniho rozpoctu, zapojeni rezerv ve vysi 31.7 miliard K¢, dale deficity kraja a obci, deficity ve vybé-
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ru zdravotniho pojisténi, pujcky SFDI, atd.). Pfitom nebyly valorizovany dichody, podfinancovano
zustalo Skolstvi, véda a vyzkum, skrty zasahly armadu, policii i dalsi kapitoly vefejnych rozpoctt. Po-
dobné, mozna jesté vyssi ztraty zaznamenala i sféra podnikani.

P3M jsme zvefejnili 22.1.2009. Pokud by se zacalo s brzkou piipravou piechodu z vBP na P3M, tak
jak jsme navrhovali, vefejné rozpocty za rok 2009 mohly byt vyrovnané, nebo v nejhorSim téméf
vyrovnané. Uspora jen z tohoto titulu by ¢inila onéch az 300 miliard K¢, tedy az téméf 6 miliard K¢&
tydné — srovnejme si toto Cislo s ostrou bitvou o 12 miliard K¢ pfi pfijimani statniho rozpoctu na rok
2010! Navic mohlo byt nékdy v polovin€ roku 2009, mozn4 jeste o néco diive, ptidano v prumeéru kaz-
dému dtchodci az 2 000 K¢ mésic¢né k jeho penzi, vyrazné mohlo byt navysSeno financovani zdravot-
nictvi, Skolstvi, védy a vyzkumu, atd. — konkrétn¢ by nejenze nedochazelo k zadnym platovym $krtm
ve vefejné sféfe, ale tyto platy zde mohly bez problémil nartist. Mohlo byt zruseno 15% danové kvoty
— navrhovali jsme Uplné zruseni zdravotnickych poplatkti, mytného a dalni¢nich znamek, ptipadné i
nékterych dalsich dani s nepatrnym vynosem a nakonec zruseni ¢asti pojistného na socialni zabez-
peceni.

Podobné v dalsich letech, 2010 a nasledujicich: pfi zachovani vBP gigantické deficity spolu s dal$imi
Skrty a naprosta, principidlni a neodstranitelna beznad¢j co si pocit s penzemi a socialni péci viibec, se
zdravotnictvim, se $kolstvim a dal§imi kapitolami vefejnych rozpocta.

Je nesmyslné a nezodpovédné tvrdit, Ze pfic¢inou je rozhazovac¢nost vlad. Plati totiz, Ze jen naklady na
penze a dalsi socidlni a zdravotni péci o seniory rostou asi o 7% roc¢né a presto jsou vesmes hluboce
nilo. Je evidentni, Ze takovy rust je zcela mimo moznosti dosavadnich systému prubézného financo-
vani z vybérl dani, a aby nedoslo ke katastrofé, mélo by byt co nejdiive jasné, Ze uz viibec to nepijde
financovat ptes fondové ¢i jiné systémy na bazi komeréniho pojisténi.

Tento chmurny obraz budoucnosti pfi setrvani ve stavajicim von Bismarckové paradigmatu neni vitbec
specifikou Ceské republiky, ale v mirnych obménach plati pro celou Evropu, USA, Japonsko i viech-
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P3M oproti tomu, a to pfimo z definice, zajist'uje trvale vyrovnané veifejné rozpocty, odstranuje tedy
jakékoliv dalsi zadluzovani vefejné sféry a Ceské republice dovoli koneéné splacet dluhy vytvorené
diive (od roku 1994 se z vytvorenych dluhi statu splaci jen Uroky, z vlastnich dluhti se nesplatil ani
halét — dluh po lhité splatnosti se splaci tak, Ze stat na jeho zaplaceni vytvoti dluh novy; v roce 2010
by uroky jen ze statniho dluhu mély ¢init kolem 70 miliard K¢, tedy nominalné€ jiz vice, nez ptipadné
Cisté dotace z EU). P3M by dale postupné odstraniovalo veskeré podfinancovani vetejné sféry, napii-
klad postupné navysovalo penze az do stavu, kdy by priméma penze ¢inila 70% primeérné ¢isté mzdy,
mozna 1 vice.

Od zahajeni prechodu na P3M by byly kazdoro¢né ruSeny dané, a to tak, Ze v prvych tfech letech vzdy
0 15% pavodni danové kvodty, v nasledujicich péti letech pak kazdoroéné vzdy o dalSich 11% - po
osmi letech by tak vymizely veskeré dan€, vyjma téch s regulacni funkei.

Obdobn¢ by to po prechodu na P3M vypadalo i v ostatnich zemich svéta.

Vyse uvedené skutec¢nosti jsou vic nez dostate¢nym imperativem piechodu na P3M a nejen to, impera-
tivem prechodu co nejrychlej§iho: volba je mezi trvale nartstajicimi gigantickymi ztratami (v CR t&ch
témet 6 miliard K¢ tydné v roce 2009 jen ve vetfejnych financich) a mezi rychlou porazkou krize a na-
slednou dlouhodobou a plné funkéni stabilitou ekonomik svéta.
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Jisté, P3M je novinka natolik zasadni, natolik pfekvapiva — nebot’ jak mtze ekonomika bez dani fun-
govat i ve veiejné sféfe daleko lépe nez ta s danémi? — Ze konsensus nemize byt automaticky. Je tudiz
nezbytna zasadni, obsahla a nekompromisni vetejna diskuse, odborna i za i¢asti Siroké vefejnosti, aby
se potvrdilo, Ze ve vBP pokracovat nelze, jakoz i to, ze P3M je vychodiskem, a to pIn¢ korektnim a
navic nasaditelnym prakticky ihned.

Némi navrzeny scénaf prechodu z vBP na P3M pocita se dvéma az tfemi mésici velmi intenzivnich
diskusi, odbornikui i vefejnosti, na jejichz zakladé by bylo mozno uskutecnit zasadni rozhodnuti: ano,
vBP umird, pokusy je zachrénit jsou bez Sanci a vedou jen ke gigantickym ztratam, prechdzime tedy
na P3M! Dalsi kroky scénare prechodu, vcetné legislativnich zmén a zalozeni klicové instituce, Re-
gistra¢ni a depozitni banky, 1ze jiz konat za pochodu, s pfipadnymi opravami chyb taktéz za pochodu.

Jsme si plné védomi, Ze jde o navrhy organizaéné i jinak velmi naro¢né a o terminy Sibenicni, stavajici
dopady krize by mély byt vic nez presvéd¢ivym argumentem, Ze vahani vytvari ztraty jesté Sibeni¢néj-
$1, navic zcela zbytecné.

Dalsi podrobnosti viz: ,,Scénar prechodu na P3M* na webovych strankach projektu P3M.

Nyni asponl strué¢né vysvétleni dvou ustfednich otazek, které si nepochybné polozi kazdy, kdo si pie-
cetl predchozi fadky.

Za prvé: pro¢ von Bismarckovo paradigma umira a pro¢ je jeho konec neodvratitelny, a to ptes vSech-
ny jeho nesmirné a nezpochybnitelné zasluhy o moderni ekonomiku a moderni stat?

Za druhé: je tieba P3M aspon povsechné specifikovat a je nutno dolozit, pro¢ P3M, systém, ktery zrusi
dané, bude fungovat trvale a daleko 1épe neZ paradigma existujici.

Podrobné jsou obé tyto otazky probrany v hlavnim Sedesatidvoustrankovém textu, ktery je dostupny
na webovych strankach www.p3m.cz; nyni uvedeme jen nacrt hlavnich myslenek.

Nejprve k prvni otazce.

Jiz tadu desetileti trva rozsahly, doslova vSeobjimajici nastup technologii do vSech oblasti lidského
zivota. Objevuji se zcela nové moznosti, tfeba v medicing, vznikaji zcela nové produkty a technologie
stale vice nahrazuji lidskou praci, nyni 1 ve sluzbach. Zmény z tohoto vyvoje jsou tak zasadni, ze je
namisté hovofit o procesu civiliza¢niho zlomu (kratce: Proces).

Nahrada lidské prace technologiemi ma za nasledek, Ze v populacich klesa a bude klesat podil téch,
kteti najdou ekonomické uplatnéni, soucasné vsak lze divodné oCekévat, Ze tato aktivni menSina bude
natolik produktivni, ze zajisti veskeré diivodné potfeby lidstva. Mluvme stru¢né o nepiijemné a pii-
jemné tezi tretiho milénia.

Produktem Procesu je globalizace, nepfimym produktem stavajici demograficky vyvoj, ktery je v ev-
ropskych a jim podobnych zemich charakterizovan klesajici natalitou a naristem podilu seniord, ve
veétsin€ zemi rozvijejicich se a v zemich chudobnych popula¢nim boomem.

Globalizace ve spojeni se zakonitostmi trzni ekonomiky vyraznou mérou pfispéla i k zdsadni zméné
v geografickém rozlozeni svétové ekonomiky: to, ¢emu se nedavno a krasn¢ zacalo tikat realna ekono-
mika, pro odlieni od spekulaénich bublin finan¢nich trhi, se z valné &asti prestéhovalo do Ciny a sté-
huje se stale rychleji i do dalSich rozvijejicich se zemi.
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Dosavadni idyla von Bismarckova paradigmatu se borti, a to celosvétove, zejména pod naporem vyzev
nepiijemné teze tfetiho milénia, pficemz ekonomiky naSeho typu uz nyni dirazné pocit'uji i dasledky
demografického vyvoje a stale vice i disledky stéhovani realné ekonomiky do Ciny a dal$ich podob-
nych zemi.

Obzvast markantni to je, a jesté vice bude, v otazce penzi, peCovatelské a zdravotni péce o seniory.

Az donedavna zde totiz v§e fungovalo zplisobem, obdobnym tomu, ktery je dobfe znam z pocatecni,
obvykle velmi uspésné faze podvodnych investicni her na bazi Ponziho schématu (u nas se tomu fika
letadlo): az donedavna totiz v populacich neustéle rostl podil osob ekonomicky aktivnich, tedy hlavni-
ho primého i nepfimého zdroje placeni dani, platct prispévka do penzijnich a podobnych systému, i
nejruznéjsich pojisténi podobného zamereni, na druhé strané pak platilo, ze penzisté v primeéru nepo-
birali penzi dlouho, pecovatelské sluzby v podstaté neexistovaly a zdravotni pée byla ve srovnani
s dneSkem a zejména budoucimi vyhledy velmi levna.

Tato pyramida se nyni obraci o 180°, podil ekonomicky aktivnich v populacich klesa a jesté vice bude
klesat v budoucnosti, zatimco vydaje rostou exponencialn€, o onéch 7% rocné, pficemz by mély
narustat o 10%, radéji jeste rychleji.

Je potieba kategoricky konstatovat, Ze dosavadni Ponziho schéma socialni a zdravotni péce jde timto
do likvidace a jesté vice je tieba zddraznit, ze v ramci vBP neexistuje zadna moznost, jak diichodctim
zajistit diistojné penze a dalsi potfebnou socialni a zdravotni péci. Pti trvalém poklesu aktivnich platcii
dani ¢i pfispévatelit do fondl a pojisténi neexistuje Zadné investicni schéma schopné kryt vydaje, které
budou ro¢né navySovany uz jen o onéch nedostatecnych 7%, o téch potiebnych 10% a vice uz ani
nemluve.

V ptipadé navrhi fondovych ¢i jinych obdobnych feseni namisto systéma pribéznych jde navic o po-
kusy velmi nebezpecné, doslova o vyhanéni Certa Belzebubem, nebot’ setrvani v prubéznych systé-
mech by penzistim zajistilo aspon néjakou almuznu, zatimco fondové ¢i jiné systémy pojisténi by
mohly skoncit krachem naprostym.

Nyni tedy ke druhé otazce.

P3M je postaveno na piijemné tezi tfetiho milénia, kterd ujistuje, ze prestoze v populacich bude nada-
le klesat podil osob ekonomicky aktivnich, bude tato menSina i nadale schopna plné zabezpecovat
veskeré diivodné potieby lidstva.

V dosavadnim paradigmatu jsou zasadni a nepiekrocitelnou prekazkou naplnéni potencialu pifjemné
teze predevSim mechanismy financovani penzi, jakoz i ostatni socialni a zdravotni péce.

Aby tedy mohl byt potencial piijemné teze prakticky naplnén, musi byt vytvofeny mechanismy zcela
jiné. Kli¢em k jejich vytvoreni bude analyza vztahu mezi sférou vefejnou a sférou podnikani tak, jak
nyni funguje ve vBP.

Zacneme jednoduchym konstatovanim, Ze skutecné dané plati ve vBP pouze sféra podnikani, subjek-
ty sféry vefejné je sice Gcetné plati také a upfimné tak latefi, jak je danovy systém vysava, ale ve
skutecnosti plati své dan¢ jen virtualng, tedy aniz by to mélo jakykoliv ekonomicky vyznam: aby totiz
mohl své dané ucetné zaplatit zaméstnanec veiejné sféry, musi jeho zamé&stnavatel nejprve z verej-
nych rozpoc¢tl dostat ¢astku ve vysi souctu ¢istého platu zaméstnance navySenou o soucet vSech dani,

str. 4



které z titulu pracovniho poméru plati ucetné zaméstnanec i jeho zaméstnavatel — tento danovy balik je
pak, zcela nezménén a v plné vysi, ovSem vracen do rozpoctu zpét. Tyto virtualni platby se v rozpoctu
projevi pravé jen tak, ze je patfiéné vyssi, ale na ekonomiku jako takovou nema toto Gc¢etni ¢arovani
zadny vliv.

V dalsim tedy pfedpokladejme, ze jsme se tohoto virtualniho ucetniho balastu zbavili, takZe dané plati
vyhradné jiz jen subjekty sféry podnikani.

Ekonomika vztahu mezi obéma sférami je pak nésledujici: souhrnné ¢astka dani vybranych od sféry
podnikani v daném rozpoctovém obdobi (obvykle rok, vétSinou, ale ne vzdy kalendaini) je pak preda-
na vefejné sféfe v podobé piijmt vefejnych rozpoctl, které z nich financuji své vydaje (ponechme
stranou, Ze v praxi vydaje vesmés prevazuji nad pfijmy a je nutno si ptjcovat), tedy vydaje personalni,
coz jsou duchody a platy zaméstnanci vefejnych instituci, ale i ostatni provozni a investi¢ni vydaje
vefejnych instituci. Tyto subjekty vefejné sféry pak obdrzené penize v drtivé vétSin€ pouziji k naku-
pum produkti sféry podnikani, zbytek odlozi jako uspory, bud’ k odloZzenym nakuptim nebo k investi-
cim do sféry podnikani.

Uvédomime-li si, Ze 1 personalni naklady vetejné sféry vyjadiuji sménnou hodnotu doty¢énych osob, u
penze dichodce je ocenénim jeho celozivotnich zasluh, plat uitele ve vetejné Skole ocenénim hodno-
ty jim poskytované vyuky (je néco uplné jiného, Ze, aspoii v ramci CR, panuje obecna shoda v tom, Ze
tyto penze jsou nedostate¢né, platy ucitelti rovnéz), pak zminénou transakci lze popsat tak, ze souhrn-
na vyse vybranych dani odpovida souhrnné sménné hodnoté subjektii vetejné sféry, Cili jinymi slovy,
sféra podnikani si za vybrané dan¢ koupila souhrnny produkt sféry vetejné a — to je dulezité¢ — dala jej
méstnanct sféry podnikani, tak i zaméstnanct sféry vefejné). Jak uz vime, subjekty sféry vetejné
pouziji takto ziskané penize k nakuptim (pfipadné odloZzenym) produktt sféry podnikani: v souhrnu
tak sféra vefejna odkoupila ¢ast souhrnného produktu sféry podnikéani.

Zopakujme si: vSe probéhlo ve tiech krocich, v prvém sféra podnikani vybrala dané, ve druhém za n¢
zakoupila souhrnny produkt sféry vetfejné, ve tietim sféra vetejna zakoupila ¢ast souhrnného produktu
sféry podnikani — vybrané dan¢ se pak na zavér této pouti o tfech krocich vratily tam, odkud piisly,
tedy zpét do lina sféry podnikani.

Popiseme-li tuto sménu vécné, pak souhrnny produkt sféry vetejné byl sménén za ¢ast souhrnného
produktu sféry podnikani (v dalsim struc¢né: Smeéna). Diichodce i ucitel na vetejné skole sménili svou
sménnou hodnotu za produkty sféry podnikani: povSimnéme si, Ze pokud bychom Sménu uméli
zorganizovat rovnou vécng, v uceném terminu barterové, nepotfebovali bychom Zzadné dané (a
dokonce ani zadné penize — v tom obvyklém smyslu slova).

Tim se ovSem dostavame k podstaté fungovani P3M: nové paradigma plné respektuje skutecnost, ze
kazdy subjekt vefejné sféry ma svou smeénnou hodnotu, podobné jako ji ma kazdy subjekt a produkt
sféry podnikani. Nové paradigma ovSem tuto sménnou hodnotu zbavuje danové zatéze, takze vse je
zde patficn€ levnéjsi - Smeénu pak organizuje vécné naprosto stejné€, jako by byla organizovéana ve
vBP, a to opét prostfednictvim pen€z, nikoliv barterove.

Penize ptitom P3M zapoji do hry s plnym vyuzitim nejen jejich prvé zakladni funkce, universalniho
méfitka hodnot, ale i jejich druhé zékladni funkce, a sice prostiednika, chceme-li média smény. V této
druhé roli maji penize roli jakéhosi ,,oblacku®, ktery je vytvoren na zacatku Smény, tu zprostredkuje a
opét zmizi.
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Konkrétné to bude vypadat tak, ze P3M zfidi specialni banku ve vefejném vlastnictvi, Registra¢ni a
depozitni banku, kratce RDB, kterd bude mit n€kolik dilezitych funkci, na prvém misté funkci pro-
sttednika Smény.

Aby to vSe mohlo fungovat, RDB musi mit vzdy dostatek penéz k provedeni pozadovanych transakci,
¢ehoz se docili kombinaci povinnosti a vyhod.

Sména bude v P3M probihat ve dvou krocich, nebot’ vybér dani odpada. V prvém kroku budou vetejné
rozpocty naplnény z RDB castkou, kterd odpovidd sménné hodnoté souhrné produkce vetejné sféry,
coz je vyjadieno vysi schvalenych pifijma/vydaja vefejnych rozpoctl; tyto penize budou predany
subjektim sféry vefejné (spole¢nost odkoupila souhrnny produkt sféry vetejné a ten je nyni celé
spole¢nosti k dispozici). Druhy krok probéhne uplné stejné jako tieti krok ve vBP, a sice tak, ze sféra
vefejna obdrZzené penize utrati za produkty sféry podnikani. Tuto transakci lze popsat i tak, ze
,,0bla¢ek™ penéz vyjmuty z RDB a pfedany v prvém kroku sféfe vetejné se ve druhém kroku vraci
Zpét.

Zdtraznéme, ze zde je uveden jen velmi strucny popis a fragmentarni vysvétleni téchto naprosto no-
vych mechanismt. Ponévadz jde o viibec nejobtiznéjsi ¢ast celého projektu P3M z hlediska porozume-
ni, silné doporucujeme podrobné prostudovani ptislusnych pasazi v hlavnim textu na www.p3m.cz.

Je velmi dulezité, Ze odstranénim dani ze Smény doslo, ve srovnani s tiikrokovym feSenim ve vBP,
nejen ke zlevnéni vseho, co je sménovano, ale jesté podstatn€jsi zmeénou je, Ze vetejna sféra uz neni
odkazana na vybér dani pfi stanoveni sménné hodnoty svého souhrnného produktu, naopak, tuto
sménnou hodnotu si stanovi sama tak, aby uz nedochazelo k tomu, co je bézné ve vBP — nizké duicho-
dy, nedocenéni ucitelé, zdravotnici, policisté, nedostatecné naklady na védu a vyzkum, atd.

Ihned vsak podtrhnéme, Ze zde nadale existuji omezeni, a to omezeni dana jednak tim, co je schopna
absorbovat sama sféra vefejna (nelze rozhodnout, ze ve tfidach zakladnich skol nesmi byt vice nez x
zakd, nebude-li k dispozici dostate¢ny pocet ucitels, mistnosti ve §kolach apod.), jednak omezeni dana
tim, co je schopna dodat sféra podnikani (jednoduse feceno, sféra podnikani musi byt schopna dodat
veskeré produkty, které budou za obdrzené penize pozadovat subjekty sféry vefejné, a tato sména musi
prob&hnout bez excestl, naptiklad bez inflace).

U védomi zavaznosti dodrzeni obou téchto pozadavkt jsme navrhli mechanismy, které neodivodnéné
navySovani tokti penéz do sféry vetfejné nedovoli. A samoziejmé, stejné jako nyni je tfeba branit
parazitickému vysévani vetejnych financi neseriéznimi subjekty sféry podnikani.

V Brné dne 1.2.2010
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Ing. Marie Dymackova Michael Dymacek
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