Verejné finance a ekonomika
zcela jinak:

paradigma tretiho milénia

% P3M plné zachovava déleni ekonomiky na sféry veiejnou a podnikani
¢ produkty obou sfér maji sménnou hodnotu vyjadienou penézi

% v P3M nejsou poti‘eba Zadné dané, nechavaji se jen ty s regula¢ni
funkeci

¢ ceny vSech produktii jsou ¢istymi cenami, bez danového zatizeni
(kromé toho z regulacnich dani)

s sménu mezi sférou verejnou a sférou podnikani zajiSt'uje Registracni
a depozitni banka (RDB)

* podminkou chodu P3M je pouze to, aby ekonomika vécné plnila vSe,
co ma

* navrhujeme, aby pirechod na P3M probéhl postupné v intervalu osmi
let :

e ihned, v Fadu nékolika mésicii by byla zfizena RDB a zruSeno prvnich 15% dani
z danové kvoty

e vletech ihned+1 a ihned+2 by se kaZdoro¢né zrusSilo vZdy dalSich 15% z danové
kvoty

e vletech ihned+3 az ihned+7 by se kaZdoro¢né zrusilo vZdy dalSich 11% z danové
kvoty

e zruSené danové vynosy se vZdy nahradi pfimym zvySenim piijmu verejnych
rozpocti (bez zadluZeni)

e kazdym rokem lze do ekonomiky dodat dalSi impulz ve vysi 2 aZ 5% HDP (opét
bez zadluZeni)
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Uvod

To, co se utvaielo dlouhd desetileti a pfesto zlistavalo nepochopeno, mozna i nepovSimnuto,
je zde a ozyva se s plnou naléhavosti: finan¢éni a ekonomicka krize ukazuje, ze lidstvo Celi
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nou krizi - jsme na jedné z kli€ovych kiiZzovatek dé€jin a ¢elime otazce, co bude dal.

Krize, jakkoliv sama o sob¢ prudkd, hluboka a velmi nepiijemnad, je totiz jen onou povéstnou
Spickou ledovce, vystraznym signalem, ktery by mél byt spravné pochopen a dokonce piivi-
tan, nebot’ — bude-li spravné slySen - vydava dualezité upozornéni, Ze krize nevznikla jen tak,
sama od sebe, Ze jsou zde skute¢né problémy, které ji vyvolaly, problémy dosud viceméné
skryté, tedy, ze vykukujici Spicka ledovce je nesena hlavnim télesem, které je pod hladinou.

Zdaleka tak nejde jen o samotnou krizi a o debaty, které z pismen abecedy nejlépe vystihne
jeji pribéh. S krizi se samoziejme musi bojovat, disledné a odhodlané, ale mélo a musi to byt
s védomim, ze skute¢né problémy jsou podstatné hlubsi a zavazné&jsi a krize, jakkoliv protivna
a boufliva, je ve skutecnosti jen viditelnou Spi¢kou toho, co je podstatou, tedy i toho, co krizi
do zna¢né miry zpusobilo a co — ziistane-li netknuto — kdykoliv v budoucnu otevie krizi no-
vou, pravdépodobngé jesté siln&jsi.

TakZe s krizi je sice tfeba zapasit razn¢ a hned, ale teprve po nalezeni skute¢nych pfi¢in pro-
blém1, toho hlavniho télesa ledovce, by mélo byt uréeno, kterou cestou z kiizovatky ven, tedy
teprve poté by mélo dojit k formovani vychodisek opravdu ti¢innych, vychodisek, ktera budou
reagovat na véci podstatné, tedy nejen na Spici ledovce nad hladinou, ale soustfedi se na to
téleso hlavni a — coz je nesmirné dulezité - budou to Cinit i tak, aby vedle nenartstaly zddné
ledovce jiné.

Lze konstatovat, Ze nic podobného se ned¢je.

Je chvélyhodné, Ze reakce na krizi byly pomérné rychlé a neobvykle velkorysé, zejména
v USA, ale i ve Velké Britanii a velmi energicky i v Cing, takZe Titanik zatim do $picky le-
dovce nenarazil. Prostfedky, které byly do ekonomiky vrZeny, opticky prosttedky gigantickeé,
sice asi v tuto chvili zabranily sraZce, ale jinak se toho az tak moc nestalo. Skromné ptiznaky
oziveni, nejspi$ navic jen do€asné, dokud plsobi vliv statnich injekci, jsou vyvaZzeny gigan-
tickymi rasty dluhd, pfitom vibec nic se nestalo s tou hlavni masou ledovce. Dokonce na-
opak, hlavni téleso zlstava nadale v tésné blizkosti své€tovych ekonomik a jejich socialnich
systéml a nejenze neztratilo nic ze svého hrozivého potencialu, ba naopak narostlo a posililo.

Ta soucasna krize a pfedevsim ta soucasna kiiZzovatka maji totiz zcela mimofadny rozmér a
zavaznost. VSe je zcela jinak, nez bylo jesté nedavno, takze 1ze jen obtizné spoléhat na minulé
zkuSenosti: tento zapas nevyieSi ani inspirace Karlem Marxem, ale ani Friedrichem von
Hayekem. Novum problém je tak intenzivni a tak pfevazujici nad historickymi prozitky, ze
feSeni budou muset byt zcela nova, adekvatni nové situaci.

Je tedy zasadné Spatné, jestlize vSechny dosavadni snahy pii zapase s krizi sméfuji k tomu,
aby se vS$e vratilo do stavu, ktery zde byl pfed ni: je tfeba si nalit ¢istého vina a poznat a pfi-
znat, Ze ndvrat zpét nejenze neni mozny, ale Ze je to postup nepiipustny - jakékoliv snahy tak
¢init jsou nejen odsouzeny k nezdaru, ale jedinym jejich vysledkem bude, Ze vytvoii potencial
mnohem vétsich ottest v blizké budoucnosti.
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Lidstvo se musi naucit pohybovat se ve zcela novych podminkach. Jednou z hlavnich vyzev
je narust svétové populace - jiz brzy nas bude 7 miliard! Nastésti jiz postupné prestava platit,
Ze mala cast svéta zije v blahobytu, a spotfebovava vétsSinu svétovy zdrojli, ta vEétsi v naprosté
chudobg, ale pokrok zde dosazeny je nutno rozsifit a kdekoliv je to mozné 1 urychlit.

Prosté¢ a jednoduse, je tieba zacit budoucnost formovat tak, aby se vyrovnavaly rozdily zivotni
urovné mezi jednotlivymi regiony svéta, ale také, aby se tak dé€lo i uvnitt jednotlivych zemi —
po zkuSenostech s nezralymi utopiemi bolSevismu samoziejmé tak, aby toto vyrovnavani bylo
smysluplné a délo se poctive a pfirozene.

Jisté, asi to nepujde tak rychle, jak by bylo zcela spravedlivé a Zadouci, ale Gspéchy jsou
viditelné: uz jsme skoro zapomnéli, jak chudou zemi byla jesté¢ pomérné nedavno Jizni Korea
a uz jen vidime, kde je dnes, uz jen mirn¢ si pamatujeme, kde byla jesté pred dvéma desetile-
timi se svou Zivotni urovni Cina, a jeste vice nedavno 1 Indie, ale vidime a obdivujeme, kam
se nyni tyto obrovité zemé posunuly a jakym tempem a v jakém rozsahu se vyvijeji a je skvé-
1¢, Ze v téchto uspésich zdaleka nejsou samy.

Tento vyvoj, spravny a spravedlivy a naStésti nezadrZitelny, ovS§em znamena, Ze o surovinové
a jiné zdroje je tfeba se d¢lit naprosto jinak, nez tomu bylo jest€ nedavno, ze tlak na pfistup
k nim a na jejich vyuZiti, je uZ nyni mnohondsobné vyssi, neZ tomu bylo jest€¢ pomérné ne-
davno a nejen to, tento tlak zfejmé dale mnohondsobné poroste, na prvém misté tlak na
energetické zdroje, vodu, pldu a stile vice 1 mofe, z druhé strany plijde o nezbyti ochrany
zivotniho prostiedi.

Dramatickym zplisobem se zménila a méni svétova ekonomika, a to jak ve struktute produkce
a jejich objemech, tak i v produktivité. Je to ptirozeny dusledek gigantického technologického
vyvoje poslednich desetileti. Je vSak tfeba si povSimnout, ze vedle zaficiho lice této mince
pokroku, kde se pySnime, ze stdle méné lidi je zapotiebi ke stale vySSim objemim produkce,
je zde i rub tohoto déni, dosud prakticky bezezbytku opomijeny, a sic, Ze zafici lic ukryva
néco, na co nejsme vibec zvykli a ani pfipraveni: pracovni mista, ptesnéji a 1épe, ptilezitosti
k ekonomické aktivité, budou ubyvat.

Je potieba vzit velmi vaZzné na védomi, Ze proces ubytku pracovnich pfilezitosti v primarnim
a sekundarnim sektoru bude nadale pokraCovat, a to nejen v zemich, kterym se tika vysp¢lé,
ale stejné tak i v tranzitivnich ekonomikéch a postupné tento trend piejde i do zbytku svéta. Je
naprosto zakonité, ze tento ubytek ptilezitosti k ekonomické aktivité se bude stale vice pie-
1évat 1 do sektoru terciarniho, a ze toto pielévani bude tim rychlejsi a intenzivné;si, ¢im vice
se bude dafit blizkovi, ktery je spravné a nevyhnutelné vzyvan pod terminem znalostni ekono-
mika.

Ptistup ke Spickovym technologiim je az na vyjimky celosvétovy a uz davno je globalni i eko-
nomika. Jednim ze zadvaznych disledkt je, Ze to, co se dnes nazyva realnou ekonomikou, se
valnou mérou jiz prestéhovalo do Ciny a dal3ich asijskych, z&asti i jihoamerickych zemi a
tento proces se dale urychluje.

Vsechny tyto procesy, spolu s demografickym vyvojem, véetné prodluzovani lidského zivota,
trvalym a nemalym nartstem nékladi na zdravotni a socialni péci, pfedevSim na seniory,
vytvateji v dnesnich ekonomicko-socidlnich systémech vybusnou smes, s niz si neumi poradit
systémy dnesniho ekonomického paradigmatu, tedy systémy kombinujici sféru podnikéani se
sférou vefejnou zalozenou na vybéru dani: podil téch, co jsou v populaci ekonomicky aktivni,
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tedy téch, ktefi jsou hlavnimi platci dani, se uZ nyni i pod tlakem tohoto vyvoje dale zmensu-
je, a nedozna-li dosavadni ekonomicko-socidlni paradigma zésadnich zmén, tento scénar se
bude dramaticky urychlovat, a tudiz 1 vybér dani bude stejné dramaticky stale vice a vice za-
ostavat za potiebami.

Jak patrno z tohoto stru¢ného vyctu toho, co je z ledovce pod hladinou, vyzva k formovani
opravdu ucinnych vychodisek je vyzvou, kterd presahuje hledani kosmetickych uprav stava-
jicich ekonomicko-socialnich systémt a je vyzvou zcela jinou, vyzvou k tvorbé zcela nové
struktury i tvare svétové ekonomiky, vyzvou ke zcela novému pojeti socidlni politiky, tedy
vyzvou ke zménam zcela zdsadnim, pfevratnym, vyzvou ke zmeén¢ paradigmatu.

V dal$im textu nejprve podrobnéji rozebereme, pro¢ stavajici ekonomicko-socidlni systém,
systém zalozeny na vybéru dani, systém, kterému budeme s tctou k muzi, ktery ma urcujici
zasluhy za jeho moderni podobu, fikat von Bismarckovo paradigma, nema nejmensi Sanci na
preziti. Pak neptekvapi, Ze sebemensi Sanci na uspéch nema a ani nemiiZe mit to, co se v jeho
ramci navrhuje jako odpovédi na vyzvy soucasné déjinné kiiZzovatky, tedy kosmetické upravy
toho, co nefunguje a fungovat nemize — jak uz jsme pii jedné ptilezitosti vefejné uvedli, jde o
utok se Spuntovkou na grizzlyho, navic rozzufeného.

Neziistaneme vSak u této analyzy! Poté, co pfesné a pomérné podrobn¢ popiSeme, pro¢ nelze
stavajici von BismarcRovo paradigma renovovat, navrhneme paradigma jiné, které nazveme
paradigmatem tietiho milénia a dokazeme, Ze tato paradigmatickd zména bude nejenze plné
funk¢ni, ale ze vyhovi vSem myslitelnym pozadavkiim na vybér spravné cesty z dnesSni
dé&jinné kiizovatky.
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1. von Bismarckovo paradigma nemiiZe preZzit

V této kapitole budeme pfedevsim hovofit o zemich s rozvinutym vefejnym sektorem, ¢i jak
budeme radé&ji fikat, s rozvinutou vetejnou sférou, tedy o zemich, kde je jejich ekonomicko-
socialni systém vyznamnou meérou zalozen na vybéru dani. Do vyctu téchto zemi, které stavi
na von Bismarckové paradigmatu (kratce: vBP) patii vSechny evropské zemé, USA a Kanada,
Japonsko a cela dlouhd fada zemi dalSich.

Vsechny tyto zem¢ maji vyspé€ly vetejny sektor, fungujici na zakladé vetejnych rozpocta, tedy
na systému vetejnych financi, jehoz ptijmy jsou dany predevsim vybérem dani.

Tento systém ma obrovské a nesporné zasluhy o dosavadni civilizacni a ekonomicky vyvoj:
vynalez dani, nejprve naturalnich, pozdéji zasadné jinych, penéznich, podpofil ¢i viibec umoz-
nil vznik vetfejného sektoru, nejprve v podob¢ nacelnika, Samana a jejich pomocnikli v zeme-
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postupné pak i dnesni podobu modernich statnich utvart.

1.1. Proces civiliza¢niho zlomu

Je urCitym paradoxem, ze do vyctu téchto zasluh spadd, pfimo i nepfimo, intenzivni techno-
logicky vyvoj poslednich desetileti, vyvoj, ktery pro jeho zasadni vyznam nazvéme procesem
civiliza¢niho zlomu: tento vyvoj totiz méni dosavadni podobu ekonomickych aktivit natolik
zasadnim zpusobem, Ze jeho bo¢nim, zajisté nechténym, ale o to intenzivnéjSim dopadem je,
7e von Bismarckovo paradigma nema nejmensi Sanci na preZiti.

Proces civiliza¢niho zlomu zacal v USA zhruba v poloviné Sedesatych let a zacal predevSim
dramatickym nartistem vetejnych vydaja, tedy vydaja zalozenych na danovych piijmech, na
projekty vyzkumu vesmiru a na zbrojeni. Start sovétského sputniku zpiisobil takovy Sok,
ze nasledné usili o ziskani vedouciho postaveni ve vyzkumu vesmiru doslova vybiCovalo a
sjednotilo celou zemi, a to zpisobem, v némz Ustfedni roli hrala véda a vyzkum a zaroven i
jejich stale té€sn€jsi propojeni s kazdodennim zivotem (je uz jinou véci, ze nyni jde v USA uz
vétSina vydajli na védu a vyzkum z prosttedkti soukromych firem).

Technologicky rozvoj vytvarel zcela nové produkty, ale nejen to, vedl k dramatickému na-
rustu produktivity, predev§im v primarnim a sekundarnim sektoru, coz zptisobilo razantni
odliv pracovni sily: v zemédélstvi USA ztstalo jen kolem 2% ekonomicky aktivnich, ve zpra-
covatelském sektoru zhruba 14%.

Tato menSina byla ovSem natolik produktivni, ze byla schopna zabezpecit celou populaci
potravinami, oSacenim, bydlenim, jakoZz i vSemi dal$imi produkty denniho Zivota, klasickymi
1 nové vzniklymi. To nejen podnitilo, ale 1 umoZnilo bouflivy rozvoej sluzeb, které uspésné
absorbovaly pracovni silu uvolnénou primarnim a sekundarnim sektorem — sluzby tak mohly
vytvafet zcela nové pfileZitosti, naptiklad traveni volného ¢asu, soucasné vSak byly stale vy-
znamnéjSim zdrojem podnétl, ptimych 1 nepfimych, 1 pro oba tradi¢ni sektory, primarni i
sekundarni. Podil terciarni sféry na zaméstnanosti i na HDP pak dokonce zacal byt dominant-
ni, coz dalo vznik terminu ekonomika sluzeb.
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Je tfeba hned podtrhnout, Ze termin ekonomika sluzeb je do urcité miry zavad¢jici: soucasné
dominantni postaveni sluZzeb v ekonomikach naseho typu je produktem vysoké produkti-
vity primarniho a sekundarniho sektoru a plati, Ze zatim stile tato pozice sluzeb stoji a
pada se schopnosti t¢ menSiny, ktera je ekonomicky aktivni v primarnim a sekundarnim
sektoru, zasobovat celou populaci potfebnymi produkty (jisté, toto zasobovani se odehrava za
nemalého pfispéni zahrani¢niho obchodu, ale to uz je dalsi otdzka, v niZ jsou aktivni mnohé
dalsi myty).

S pomérné kratkym odstupem vstoupily do procesu civiliza¢niho zlomu i ostatni zemé¢, tehdy
oznacované jako vyspélé. Euforie z bohatstvi, které vznikalo pfedevS§im ve finan¢nim sektoru,
v ekonomickém a finan¢nim poradenstvi, vedla ke vzniku nazoru, Ze sluzby jsou pravé tim,
co bude vytvaret budoucnost, tedy, mimo jiné, pak nasledné vedla k odlivu stale rostouciho
objemu i spektra ¢innosti primarniho, zejména vSak sekundarniho sektoru, tedy zpracovatel-
ského primyslu, do ekonomik tranzitivnich, asijskych a latinskoamerickych, a po padu sovét-
ského bloku i do zemi stiedni a vychodni Evropy.

1.2. Demograficky vyvoj, starnuti populaci, riist nakladi na seniory

Soubézné s témito procesy rostouciho bohatstvi téchto vyspélych zemi se zde zacaly prosazo-
vat 1 zmény kulturni, celospolecenské, véetné hlubokych zmén v demografickém vyvoji. Exis-
tuje zde vyrazny pokles primérného poctu déti narozenych jedné Zené. Nemén¢ vyrazné se
v téchto zemich zlepSuje zdravotni stav populaci, mimo jiné se vyrazné prodluzuje primérné
délka zivota. Z fady diivodi se obdobny vyvoj prosadil i v fad€ jinych zemi, neddvno ¢i dosud
tranzitivnich, naptiklad v zemich byvalé stiedni a vychodni Evropy, ale 1 v Rusku — aspoii co
se poklesu poctu déti narozenych jedné matce tyce, s prodluZzovanim primérné délky Zivota je
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to leckde sloZité;si

Pokles poctu déti, které se v priméru narodi jedné Zen€, znamena, ze nasledné, v jejich dospé-
losti, trvale Kklesa v populaci pocet lidi v produktivnim véku.

Prodluzovani primérné délky Zivota znamena neustaly rist poctu seniorll v populaci, a tedy 1
trvaly rast vydajii na penze, ale nejen to, soubézné rostou 1 naklady na socialni péci o n¢, ze-
jména viak rostou néklady na pééi zdravotni. V CR v béznych cenach tyto souhrnné niaklady
na seniory rostou zhruba o 7% ro¢né, pricemz tento rlst uz nyni nestaci kryt potieby a je
tudiz zcela nedostate¢ny. Pfi dalSim prodluzovéani primérné délky zivota a pii dalSim ristu
nakladii na socidlni péci a opét — predevSim na péci zdravotni, je tieba pocitat, Ze tento rist
v budoucnosti dosahne rocné 10%, snad i vice.

.....

cey

si uvédomit, ze uz dnes v fad¢ zemi ziji vedle sebe vcelku bézné Ctyfi generace a tento vyvoj
bude dale pokracovat. Jedna z nedavnych studii predpoklada, ze uz v dohledné dobé se vic
nez polovina populace fady zemi doZije sta a vice let.

Pro Uplnost: nezapominejme, Ze je tfeba fesit vydajovou stranku i dal§ich polozek vetejnych
rozpoctl, rostouci ndklady na zdravotni péci obecné, tedy i1 na déti a osoby v produktivnim
véku, vzdélavani, bezpecnost, administrativu apod., kde muize tésit jen to, Ze zde — aspon
zatim - vydajové polozky nerostou tak agresivné jako naklady na seniory.
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Je nezbytné co nejvice zdiiraznit, Ze tyto rostouci niaklady je a vZdy bude nutno platit prii-
bézné, prosté a jednoduse vZzdy v okamziku potieby, a vzdy kazdy rok nominalné v souhrn-
né ¢astce béznych cen vyssi o onéch, nyni v CR o 7%, postupné vSak aZ 0 10% a mozna i
vice!

Je sice do zna¢né miry jinou, dalsi otazkou, z jakych zdrojt se to bude platit, ale je to pravéze
otazka kategorickd a navysost prakticka: poné€vadZ o seniory musi byt postarano, sociadlng i
zdravotné, jakykoliv_systém takového zabezpeceni, pravicovy, levicovy ¢i jakykoliv jiny,
vetejny ¢i soukromy, musi otdzku téchto zdroju fesit, ¢ili musi mit vZdy k dispozici, a to
priibézné, v ¢ase plateb, zdroje dostate¢né k pokryti béznych vydaji - a musi mit zabez-
pedeno, e bude schopen kaZdy rok platit vic a vic, at’ uz o onéch v CR nyngjsich 7%,
pozdéji az 10% a moznd 1 o jeste vic!

Ve stavajicim paradigmatu, ve vB®, jsou témito zdroji vybér dani, ptipadné doplnény o nej-
ruznéjsi formy pojisténi a pripojiSténi, nejcastéji fondového typu, jakoz i primé platby za
urcité sluzby.

V CR jde zatim piedev§im o vybrané dané (nenechejme se mylit, Ze tyto dané se nazyvaji ji-
nak, a sice pojistné na socidlni zabezpeceni, resp. pojistné na vSeobecné zdravotni pojiSténi,
pfi¢emz ve druhém piipad¢ jsou tyto dan¢ Gcetnim trikem dokonce vyfazeny mimo systém
vetejnych rozpoctil), v USA je to Siroka Skala zdrojl, v€etné nejriiznéjSich soukromych fonda
a vyrazné Ucasti ptimych plateb.

Moznosti vBP v tvorbé zdroji se ale dostaly do ostrého a pritom neresitelného konfliktu
s dopady soubézného piisobeni obou téchto demografickych trendii: v populaci klesa jak
procentni podil lidi v produktivnim véku, tak i roste procentni podil seniori a naklady
na kazdého z nich.

Z hlediska vB®P tak na jedné strané klesd podil osob, které jsou potencialnimi platci dani ¢i
potencidlnimi pfispévateli fondid penzijniho a zdravotniho zabezpeceni, na stran¢ druhé
enormné a trvale rostou ndklady. NejenZe je seniort stale vic a vic, zvlast’ kdyz do dachodu
odchazeji silné populacni ro¢niky, ale seniofFi se dozivaji vy$Siho a vy$Siho primérného vé-
ku a navic je kazdym rokem draZzsi a drazsi socialni a zdravotni péce o kazdého z nich.

Znovu podtrhnéme: vydaje na socialni a zdravotni zabezpeceni je nutno platit pribézné, penze
se vyplaceji kazdy mésic, vydaje na zdravotni péc¢i v okamziku, kdy je poskytnuta, at’ jiz to
jde z pribézného vybéru dani nebo z prostredki ptislusného fondu, ¢i z jakékoliv kombinace
téchto zdroji. Na téchto skute¢nostech nic nezméni, zda systémy této péce ziistanou ve-
rejné ¢i budou privatizovany nebo zda budou fungovat v kombinaci verejnych a soukro-

mych zarizeni.

Podstatné vzdy navic zistane i to, Ze vydaje na seniory jsou splatné tehdy, a praveé az tehdy,
kdy uZ oni sami si aktivné nic neplati, ani Zadné pojistné, ani zadné piispevky do néjakého
fondu.

Jinymi slovy, systémy socidlni a zdravotni péée budou muset byt schopny zajistit pribéz-
né platby vvdaji rostoucich o onéch 7 az 10% ro¢né (mozna i vice), coz znamena, ze toho
budou muset byt schopny docilovat bud’ trvale rostoucimi pfijmy z vybéru dani nebo trvale
rostoucimi vynosy fondid socialniho a zdravotniho zabezpeceni, ¢i n€jakou kombinaci téchto
zdrojt, jiné niapady v ramci ¥BP neexistuji, nebo se, aspoii zatim, neobjevily!
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Zaroven co nejvice podtrhnéme, Ze hovofime vyhradné o nartstu pln¢ dlivodném, nikoliv o
narastu z titula plytvani!

Poznamka. V této souvislosti je tieba velmi dlirazné upozornit na iluze spojené s ivahami o Gsporach v systémech socialni a
zdravotni péce. Jakkoliv neni pochyb, Ze rezervy v nakladech zde jsou, a asi nemalé, takze uspory je tieba nepochybné hledat
a realizovat, je tieba souCasné veédét, ze i pfipadny uspéch nebude feSenim, jen jistym pfispévkem k docasnému snizeni
nakladu, pfispévkem jistéze vitanym a potiebnym, ale uz ni¢im jinym!

I kdyby se tfeba podafilo ve zdravotni péci uspofit 10% nakladd, je to pfi jejich trvalém ristu oddych sice nadherny, ale
prave jen na jeden rok a nic vic!

Vzdy vsak u té€chto Gspor zlstava nutné mit na paméti, Ze situace je zde velmi blizka lidovému uslovi, ze dobra hospodynka
pro pirko pies plot sko€i, i s dodatkem, byt by pfi tom sukni roztrhnouti méla. Je tudiz tieba davat pozor, aby piipadné
uspory nepfinesly daleko vice roztrhanych sukni nez sebranych pirek — 1ze pomérné snadno dovodit, Zze systém vybéru
zdravotnickych poplatki loni u nas zavedeny, je praveé ,,uspéchem® s malem pirek a pfevahou roztrhanych sukni.

Prosté¢ a jednoduse, dokud se bude demograficky vyvoj a naklady na zdravotni a socidlni péci
vyvijet tak, jak se vyvijeji, zminény rast nakladii se nejen nezastavi, ale spiSe se bude jeste
dale urychlovat. Samoziejmé, kdyz se zdravotni prevence a tfeba i1 genetické inzenyrstvi
vyvine natolik, Ze stoleti a viceleti starci budou stejné kiepci jako Cerstvi absolventi Skol, a
tedy zcela sobéstacni, a navic vymizi 1 veskeré nemoci, bude vSe jinak, pfesnéji aspoi viditel-
né jinak, nebot’ zmizi ndklady na zdravotni a socidlni péci a zlistanou jen ty penze.

Poznamka. Neuskodi, pfipomeneme-li, pro¢ az donedavna vB®P skvéle fungovalo. Za prvé, rodilo se tolik déti, ze v populaci
rostl procentni podil osob v produktivnim véku, a ponévadz se zvySoval i pocet ptileZitosti k ekonomické aktivité, v populaci
se trvale zvySoval i podil téch, ktefi byli ekonomicky aktivni, tedy podil platct dani a/nebo ptispévatelii do fondu socialniho
a zdravotniho zabezpeceni. Za druhé, lidé se dozivali podstatné kratSiho veéku, takze v priméru si penze uzivali jen né€kolik
malo let a soucasné byla zdravotni péce v pruméru daleko levnéjsi nez je nyni.

Jingmi slovy, cely systém fungoval obdobné jako tzv. Ponziho investi¢ni schéma (u nas letadlo), zaloZené na tom, Ze
prubézné platby se hradi z prispévki téch, ktefi do schématu noveé vstupuji.

1.3. MozZnosti kryti riistu nakladi na seniory

Ponévadz klesa podil v populaci téch, kteti jsou v produktivnim véku, nelze tyto trvale rostou-
ci vydaje pokryt jinak, neZ bud’ trvalym ristem dani, coz je politicky nepriichodné a nejen
to, zkuSenost tika, Ze to od urcité vyse pozadovanych dani nefunguje, nebo trvalym rustem
vynosi onéch fondi.

Jestlize existuje pomérné $irokéd shoda, ze ristem dani tento rtist vydaji kompenzovat nelze,
Siroké pole lidové tvorivosti se otevirelo u riznych tivah fondovych ¢&i privatizac¢nich. |
kdyz nas soucasna krize, jakoZ i mnohé jiné zkuSenosti se soukromym podnikanim, vibec
nepiesvédCuje, Ze 1 v praxi plati to teoreticky hlasané, ze soukromy hospodaf je vzdy lepsi nez
ten vetejny, o tuto diskusi zde rozhodné nejde.

Pozitivni zkuSenosti s fondovym zabezpecenim se totiz tykaly vyhradné téch situaci, kdy se
pfes n¢ pojistovala jen pomérné€ mald ¢ast svétové populace, navic vesmés ta bohatsi cast
populace bohatych zemi, takze to n¢jak fungovalo — v neposledni fadé i proto, Ze ekonomika
téchto zemi rostla, navic viditelné, a také proto, Ze v této dob& nebyl tak divoky ani demograf-
ficky vyvoj ani se netrhaly z fetézu naklady na socidlni a zdravotni péci, predevsim pokud jde
0 seniory.
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Dnes je ovSem situace naprosto jind, je zde popisovany demograficky vyvoj, je zde rist na-
kladi o 7 az 10% ro¢né a vyzva presahla prah USA, Velké Britinie, Islandu a nékolika
dalSich zemi a stala se vyzvou celosvétovou: pokusy ji vvhovét by znamenaly shromazdé-
ni tak obrovskych prostredkii, Ze by pro né neexistovalo rozumné uplatnéni — ostatné uz
dnes je v bankach a riznych fondech daleko vice penéz, nez kolik se pouzije k investicim do
redlné ekonomiky, takze vyznamna cast téchto penéz, Casto vétSina, je vrzena do spekulaci,
v nichz se hromady penéz spekulativné prelévaji z jedné ¢asti svéta na druhou, v zdsadé bez
jakéhokoliv dotyku s realnou ekonomikou.

Komentar. Zkusme si ucinit hruby odhad toho, co by znamenal celosvétovy prechod na fondové feseni systému zdravotni a
socialni péce! Budeme pfitom postupovat velmi konzervativng, tedy tak, ze objemy plnéni téchto fond penézi budeme
uvazovat na spodni hranici toho, co by v praxi celosvétovy pfechod na tento zpisob feSeni mohl skute¢né pfinést.

Celosvétovy HDP je nyni zhruba 60 000 miliard USD. Budeme-li pfedpokladat, ze naklady na vefejny sektor budou v blizké
budoucnosti celosvétové ¢init asi tfetinu této Castky, dostavame se k 20 000 miliardam USD (pro srovnani: v CR je tento
pomér pies 40%). Budeme-li velmi skromné predpokladat, ze asi tietina této castky ptijde na socidlni a zdravotni péci, bude
to skoro 7 000 miliard USD ro¢né. Pokud by pouha ctvrtina této ¢astky byla urcena k tomu, aby §la do fondt socidlni a
zdravotni péce, §lo by kazdoro¢né o ¢astku asi 2 300 miliard USD.

Uvazujeme nyni zvlast fondy socialniho (tedy hlavné penze) a zdravotniho zabezpeceni a feknéme, ze do fondu socialniho
zabezpeceni pujde polovina, do fondi zdravotni péce druhd polovina a pro jednoduchost zlstaime jen u téch fondt social-
nich: ptijde do nich vic nez 1 100 miliard USD ro¢né.

Predpokladejme, Ze rok 20xx bude rokem, kdy tyto systémy fondového zajisténi (Ctvrtinové ¢asti!!!) socialni a zdravotni péce
zacnou fungovat celosvétoveé. Pfedpokladejme dale, ze celosvétové HDP se k tomuto datu vibec nezméni, nebude zadna
inflace a nebudou ani zadné dals$i zmény, takze do fondd sociadlniho zabezpeceni bude kazdoro¢né ukladano onéch ,,pou-
hych“ 1 100 miliard USD.

Budeme-li dale pocitat s tim, Ze masivni vstup pojisténct do téchto fondd zacne v jejich 35 letech, pak tyto fondy zacnou
masivné vyplacet prvni penze kolem roku 20xx+30, nebot’ do dichodu se bude primérné odchéazet v 65 letech pojisténce
(pomijime, ze mnozi uvazuji s vyraznym prodlouzenim tohoto véku). To znamena, Ze v t¢ dob¢é bude v téchto fondech ptes
30 000 miliard USD jen z pojistného, pomijime tedy, Ze by tyto fondy mély po celou dobu vykazovat zhodnoceni ulozenych
penéz o onéch zjisténych 7%, radéji 10% rocné, jesté radeji i o néco vice (bratru by tam ale ve skutecnosti mélo byt, pfi
ro¢nim rastu o pouhych 7%, ptes 100 000 miliard USD) a tplné jsme pominuli, Ze ekonomika poroste a svétové HDP bude
daleko nad 60 000 miliardami USD!

Nominalné se tak dostavame k ¢astce rovné zhruba poloviné dne$niho celosvétového HDP: bude zajimavé poslechnout si, co
renomovani odbornici, ustarané doporucujici pfechod na fondové systémy zajisténi penzi, sdéli ohledné moznosti investovani
takovych castek, za situace, kdy pozadovany vynos bude onéch 7 az 10% ro¢né: jaké procento z toho bude ¢init tak doporu-
¢ovany nakup statnich dluhopisi (a s jakym ziskem z kup6ni?) a jak se zde bude pracovat s akciemi ¢i dokonce se slozitéj-
$imi finan¢nimi instrumenty, které tak skvéle prispély k soucasné krizi?

Proboha, nalejme si opét toho Cistého vina: tyto navrhy jsou naprosty ekonomicky nesmysl, nesmysl navic sociilné
cynicky nebezpecny!

Pokud jde o fondové zabezpedeni zdravotni péce, pak zde bude rychle problém spiSe opacny: jak vydélavat tolik, aby se
v nich hospodateni rychle nedostalo k zapornym hodnotam.

Dopliime, Ze z hlediska primérného mladého ¢loveka, ktery by do tohoto systému musel vstoupit ve svych 25 letech, v 65 by
Sel do dichodu a dozil by se 85 let, pak z hlediska takového ¢lovéka bude systém sociadlniho a zdravotniho zabezpeceni
muset byt stabilni po dobu 60 let: kazdému takovému by si protagonisté fondovych systémi méli divat do tvafe, kdyz mu
budou vysvétlovat, jaké lahtidky mu chystaji.

Uz opravdu jen jako analogii ¢erného humoru znovu pfipominame studii, kterd o¢ekava, ze uz asi v poloviné 21.stoleti bude
pro vic nez polovinu nékterych populaci o¢ekavany vek doziti pres sto let!

Ze tento_zpusob_hospodaieni nemiize dopadnout jinak neZ krachem je nabiledni (v
¢islech viz ptedchozi komentér) a souCasna krize to v zdsad¢ jen potvrzuje. Timto vyvojem,
kde vSe je jinak neZz v Casech Vychodoindické spolecnosti, kdy akcie skutecné piinaSely
dramatické dividendy, se z uvah o nahradé, byt i Castecné, systémii zaloZenych na vybéru
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dani systémy fondovymi stal nesmysl, doslova nesmysl naprosty, zdiraznéme, Ze nesmysl
ryze ekonomicky, nemajici nic spolecného s néjakou ideologii, at’ pravou ¢i levou.

Ocekavat, Ze celosvétoveé mohou byt fondové systémy schopny ro¢né vydélavat 7 az 10% a
¢init tak po desitky let, je oCekavani nejen naprosto chybné, ale je to ocekavani, které je
socialné krajné nezodpovédné, piesnéji krajné nebezpecné: ponévadz neexistuji a nemohou
existovat celoploSné a celosvétové moZnosti takovych investic, aby v tomto rozsahu pii-
nasely po dobu desitek let stabilni zhodnoceni ve vySi 7 az 10% roc¢né (potfebou mohou
byt 1 zhodnoceni jesté vyssi), nemohlo by to dopadnout jinak, nezZ tak, ze fondy témto oce-
kavanim nedostoji a své zavazky piestanou proplacet.

K témto zavérim lze ptitom dojit zcela bezbolestné, prostou tivahou, neni a nebylo tfeba tuto
véc podrobit praktické zkousce, predevsim zkousce ze soucasné krize a jejich disledki a neni
ani tfeba sledovat vysledky domécich fondii penzijniho pripojisténi, vysledky zakonité
hubené, a pozitivné hubené jen s pomoci prispévki z verejné kasy.

Pro tplnost jesté pozndmka: obvyklym doporucenim pro zdravé hospodateni téchto fondu je
nakup statnich dluhopisi, kde t¢émto radctim unikaji dvé skutecnosti. Za prvé, unika jim, ze
kupony téchto dluhopisii se hradi z vybéru dani, takze vznika otazka, pro¢ se maji dafiové
piijmy pouzivat k financovani téchto fondii, obvykle soukromych, namisto jejich ptimého
nasazeni na vyplaty penzi v systémech pribézného financovani. Za druhé, zcela unika, Ze
tento zdroj vyschne okamzité poté, co staty zacnou hospodarit bez deficiti, k ¢emuz, mi-
mochodem, smétuji rady téch samych, co do statnich dluhopisti nabadaji investovat. Tieba
jeste dodat, ze vynosy z téchto dluhopisti nemohou dosahovat potfebnych 7 az 10% ro¢né.

Pokud jde o fondy akciové a jim podobné, pak plati to stejné: o¢ekdvani, ze tyto fondy budou
moci celosvétoveé a po desitky let stabilné dosahovat ziskii v potiebné vvsi 7 az 10%. a to
pouhym spekulativnim prehazovanim penéz z jedné hromady na druhou, je prosté¢ a jed-
noduse nesmyslem natolik ocividnym, Ze je jen s podivem, kolik ustarané se tvaricich re-
nomovanych mysliteli je to schopno bez uzardéni neustale doporucovat!

Jisté, mluvime zde pfedevSim o fondovych systémech, které maji nahradit, at’ jiz zcela nebo
zCasti, existujici vefejné systémy socidlni a zdravotni péce zaloZené na vybéru dani. Systémy
piipojisténi mohou byt vnimany jinak, nebot’ zde kazdy riskuje jen to, Ze pfijde o cosi navic,
nikoliv o zaklad péce, takze jakkoliv i zde plati, Ze celosvétové rozsifeni téchto fondl vyvola
stejné Spatné konce, jaké byly vySe popsany, tyto konce jsou rizikem kazdého jednotlivce
nikoliv rizikem systému a je tudiz véci rozhodnuti kazdého, zda tato rizika pfijme nebo ne.

1.4. Pocet prileZitosti k ekonomické aktivité bude klesat

Kromé problémil spojenych s nemoZnosti vyrovnat se se 7 az 10% rlstem ndkladil na socidlni
a zdravotni péc¢i o seniory uz, feknéme, v soucasné situaci snizujiciho se potencialu vybéru
dani a specifickych, vySe popsanych nepiekrocitelnych tskali pokust ptejit na fondova
feSeni, je zde i fada problémil dalSich, které celé tyto zalezitosti jeSte¢ dale problematizuji:
predevsim jde o dalsi vyvoej trhu pracovnich prilezitosti v situaci, kdy by ekonomiky zlstaly
i nadale v zajeti von Bismarckova paradigmatu.
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Klesa-1i v populaci podil osob v produktivnim véku, tedy podil potencidlnich platcti dani ¢i
prispévkil do fondd, a tim, zda se, 1 podil platci skute¢nych, tedy téch, co jsou 1 ekonomicky
aktivni, nastava Cas na razné, lze fici leninské, navrhy jednoduchych ieSeni: prodlouzit
Skrtem pera produktivni vék.

Prodluzovat produktivni vék ale 1ze jen z jedné strany, zvySovanim véku pro odchod do pen-
ze, nebot’ vstup do produktivniho véku snizovat nejde, dokonce tento vek jesté néjakou dobu
poroste tak, jak v populaci roste procentni podil té€ch, ktefi maji stfedni a stale vice i vysoko-
Skolské vzdélani.

Problém je ten, ze v téchto radach zcela unikd, jak vypadaji trendy ve vyvoji zaméstna-
nosti.

Jednim z hlavnich tlaki v ekonomice je tlak na co nejvyssi efektivitu, tedy tlak na neustaly
rist produktivity a snizovani nékladd, véetné a moznéa predevsim nakladli personélnich, a to
nejen v soukromém, ale i1 ve vefejném sektoru. Technologicky rozvoj spolu s globalizaci, tedy
oba dva hlavni produkty procesu civiliza¢niho zlomu, jsou doslova bytostné svazany s poten-
cidlem témto trendiim na snizovani nakladi nejen vyhovovat, ale piimo je vynucovat.

Hovotfili jsme jiz o sniZovani prileZitosti k ekonomické aktivité v primarnim a sekundar-
nim sektoru, kde se tak dosud délo predevsim pod vlivem automatizace a trvalého zvySovani
vykonu vyrobnich zatizeni. Moznosti jak nahradit ¢lovéka technologiemi nadale pfibyva, a to
v obou téchto sektorech Nyni dalsi a asi hlavni novinkou, doposud ne zcela pochopenou, je,
ze technologie, piedevSim robotizace, si vytvareji stale siln€jSi potencidl k razantnimu
vstupu i do_sféry sluzeb. Uz dnes se prosazuje elektronické bankovnictvi, mluvi se o
nahrazovani po-kladnich v samoobsluhach, ale stidle vice 1 o daleko sofistikovangjSich
robotech, naptiklad uréenych k obsluze v restauracich, nahrad¢ fidict, k nasazeni v péci o lidi
upoutané na ltizko, apod.

Je tedy tfeba pocitat s tim, ze v prostiedi, v némz dominuje tlak na sniZzovani nékladd, bude
prilezitosti k ekonomické aktivité trvale ubyvat, nyni uz ve vSech sektorech, od primarni-
ho po terciarni; pro Gplnost dodejme, ze ve sluzbach se toto snizovani bude tykat jak soukro-
mého, tak i vefejného sektoru.

Mluvi-li se o znalostni ekonomice, coz je vyvoj, ktery je nezastavitelny, pak je nezastavitelné
1 dalsi posilovani ndhrady ¢lovéka technologiemi, véetné pokracujici robotizace sluzeb, a
tedy v soucasném pojeti ekonomiky je nezastavitelny i dalSi pokles prilezitosti k ekono-
mické aktivité.

Bylo by rovnéZ chybou zapomenout na bo¢ni efekty jiz diive zminéného piesunu znacné
Casti kapacit zpracovatelského pramyslu, jakoz i n€kterych sluzeb, tedy té ¢asti ekonomiky,
které se nyni tak krasné Fika realna, do rozvijejicich se zemi, zejména do Ciny. Vzhledem
k tomu, jak dramaticky rychle se v téchto zemich zvySuje vzdélani, véda a vyzkum, pravdé-
podobné uz ani ti nejhloupéjsi mezi plinovaci a podnikateli v zemich naSeho typu neoce-
kavaji, 7e z Ciny, Indie a dal§ich podobnych zemi budeme dostivat produkty realné eko-
nomiky, zejména zpracovatelského primyslu, vvménou za néjaka poradenstvi, finan¢ni
sluzby a tomu podobné, coz byly piedstavy, které v naSich koncindch jesté pied nékolika
malo lety doslova bujely.
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Co se tyce moznosti tvorby pfileZitosti pro ekonomické aktivity, pak je tieba pochopit, Ze 1
toto prispiva a stale vice bude prispivat k poklesu pracovnich prilezitosti u nas a v ze-
mich nam podobnych.

1.5. Zavéry

Shrneme-li, pak ekonomiky naSeho typu maji pred sebou vyhlidku na stile klesajici podil
téch, co jsou ekonomicky aktivni, a soucasné i vyhlidku na rostouci podil seniori v ni,
podil, ktery je spojen s rustem prubéznvch nakladi na socialni a zdravotni péci o
seniory o 7 az 10% ro¢né, mozna i vice.

Tento vyvoj je pro dosavadni paradigma verejnych financi smrtici, nebot’ neexistuje sebe-
mens$i mozZnost, jak nastavit navySeni vybéru dani tak, aby to dlouhodob¢ fungovalo, a jak
jsme jiz zjistili, napravu nelze hledat v nahradé vybéru dani vynosy fondii socialniho a
zdravotniho zabezpeceni.

Na druhé stranu plati, ze rist produktivity je v disledku prudkého technologického vy-
voje takovy, Ze k zabezpecéeni v§ech duvodnvych potieb lidstva je zapotiebi stale menSi a
mensi pocet téch, kteri jsou ekonomicky aktivni.

Vyhrotime-li, pak zde proti sob&, ve von Bismarckové paradigmatu zcela nesmifitelné, stoji
dvé skutecnosti: na jedné strané trvajici ubytek podilu ekonomicky aktivnich v populaci,
na_strané _druhé, ze k zabezpeCeni potieb celé populace sta¢i schopnosti stale se
zmenSujiciho podilu téch, Kteri jsou v populaci ekonomicky aktivni.

Pritom zatim plné plati, Ze tato aktivni menSina, ti‘eba i se stale zmenSujici, je a vSe
nasvédcuje, Ze i v budoucnu bude, potencialné natolik produktivni, Ze 0 ekonomické za-
bezpeceni potireb celé populace nemusi byt obav: nazvéme tento klicovy piredpoklad tezi
tretiho milénia.

Problém von Bismarckova paradigmatu i jeho nejruzngjsich fondovych ¢i jinych kosmetic-
kych tprav je ten, Ze aby to vSe fungovalo, muselo by tuto stile se zmenSujici ekonomicky
aktivni menSinu zatéZovat stile se zvySujicimi platbami, /hostejno zda by se tyto platby
zvaly danémi, prispévky do fondi na socidlni a zdravotni zabezpeceni (zapomeiime na
chvili, Ze jde o naprosty ekonomicky nesmysl), ¢i tfeba pfimymi platbami za rodice a
prarodice — a riist tohoto zatéZovani, to je pravé to, co snad mize byt myslitelné teoreticky,
ptred volbami, ale ani to ne, v zddném ptipad¢ by to vSak nemohlo fungovat v praxi.

Jinak fec¢eno, budeme-li déle chtit, aby jako dosud vzdy v historii, byly osoby v produktivnim
veéku az na vyjimky 1 ekonomicky aktivni, ¢eka nas zcela jiny vyvoj, neZ ten navrhovany, a
sice potieba najit takovy ekonomicky model fungovani spole¢nosti, v némZ nevadi, Ze
moznosti byt ekonomicky aktivni, v tradicnim smyslu slova,_ubyva. Ma-li se tedy Carovat
s produktivnim vékem, pak jej bude tieba spise zkracovat, piipadné se bude pracovni nasaze-
ni jinak omezovat, coz bude - opakujme znovu a znovu - v pfimém rozporu s potiebami
ristu prijmi danovych a/nebo fondovych.

Podtrhnéme ale, opét znovu a znovu, ze toto ubvvani prileZitosti k ekonomické aktivité
nijak zaporné neovlivni vySi a strukturu celkového vystupu ekonomiky: bude-li platit teze
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tretiho milénia, pak obé bude stejné jako dosud, ptipadné bude celkovy vystup jesté vyssi a
struktura bohatsi, jen to bude dosahovano s mensim vkladem lidské prace.

Zatim jsme mluvili o ekonomikach podobného typu jako ma CR a zarovei i jen o téch ze-
mich, jejichZz demograficky vyvoj je rovnéz podobny.

Nyni je tieba fici, ze zemé populacné bohaté, se spoustou déti a tim padem i spoustou téch,
kteti jsou, ¢i budou v produktivnim veéku, na tom vbrzku budou hiife, moZni podstatné
hiife, neZ zemé dosud diskutované. Diivodem je to, ze i zde bude rist produktivity, a to ve
vSech sektorech od primarniho po terciarni, rychlejsi nez rist piileZitosti pro ekonomickou
aktivitu, coZ znamena, ze v téchto zemich nastane v populaci pokles podilu téch, kteri ve
svém produktivnim véku budou i ekonomicky aktivni, tedy pokles podilu platcti dani.

Ptitom i zde bude stale tencici se poCet ekonomicky aktivnich potencidlné schopen zajistit
ekonomické fungovani celé spole¢nosti, tedy i zde bude platit teze tretiho milénia, a to ve
vSech tfech sektorech, od primarniho po tercidrni, avSak uzZ zcela nefeSitelny bude problém

vvvvvv

spolecnostech naseho typu, nebot’ kromé nutné péce o seniory zde ptibude i starost o znacné
procento nezameéstnatelnych lidi v produktivnim veku.
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2. Analyza smény souhrnného produktu sféry verejné za cast

souhrnného produktu sféry podnikani

Predchozi analyza dospéla k velmi zajimavému zjisténi: vibec nehrozi, Ze v zemich naseho
typu by ekonomiky jako takové neumély zabezpeclit veskeré potieby populaci, v nichz
jsou zakotveny. Naopak, tyto ekonomiky ve své vécné, produkéni podobé, v podobé real-
né ekonomiky, budou toto zabezpeceni dokonce schopny Cinit se stidle mensim podilem
ekonomicky aktivnich v populaci.

Jisté, diivodnou otazkou je, zda tak budou schopny ¢init tak, aby toto zabezpeceni bylo stale
Sirsi a kvalitnéjsi, ale zatim vSe nasvédcuje tomu, Ze ano.

Problémy, a to nefeSitelné, pfesnéji nereSitelné v ramci stavajiciho paradigmatu, jsou
tudiZ pouze a vvhradné na_strané financovani: v zemich naSeho typu dosavadni
paradigma neumi financovat rostouci naklady na péc€i o seniory (a mozna i fadu naklada
dalSich), nebot’ neumi trvale zvySovat dané a soubéZné trvale zvySovat i jejich vybér,
v zemich populaéné bohatych nebude dosavadni paradigma schopno zabezpe it socidlni a

zdravotni péci pro vSechny, kdo ji budou potiebovat.

Zustanou-li totiz dosavadni principy ekonomiky beze zbytku zachovany, pak v prostiedi vBP,
jak jsme zjistili, poroste v zemich populacné bohatych pocet téch, kteti sice budou v produk-
tivnim véku, ale nebude dost pfileZitosti, které by jim dovolily byt i pIn¢ ekonomicky aktivni
a jistéze, se zlepSujicimi se Zivotnimi podminkami i v téchto populacich nepochybné poroste
pocet seniort, pfi¢emz bude stale obtizngjsi, aby bfemeno péce leZelo jen na jejich potomcich,
tteba uZ jen proto, Ze tito potomci se nedostanou k ekonomické aktivité¢ bud’ viibec nebo jen
v omezené mire.

Poznamka pro oZiveni. Ze véci s tvorbou piileZitosti k ekonomické aktivité nejsou jednoduché, ilustruje, byt i trochu z jiné-
ho soudku nasledujici socialné-ekonomicka piihoda. V CR vznikla nedavno jisté krisna myslenka, a sice navézat socidlni
podpory dlouhodobé nezaméstnanych na povinnost odpracovat uréity dil vefejné prospésnych praci. Tato myslenka, aspon
zatim, vyustila do podoby zcela paskvilni: objem nabizenych vetejnych praci je hluboko pod potiebami, vyplyvajicimi z poc-
ti dlouhodobé nezaméstnanych a jinych piijemct socialnich davek.

K tomu, abychom mohli navrhnout konstruktivni reSeni tohoto paradoxu, tedy nové pa-
radigma verejnych financi, potazmo nové paradigma ekonomiky jako takové, paradigma,
které nazveme paradigmatem tfetiho milénia, kratce ®P3M, je nutno jit na samou podstatu, na
samotnou dren toho, co je ekonomika, v¢etné toho, jakou roli v ni hraji penize.

2.1. Ekonomika: produkty a jejich sména

Ekonomika je souborem ekonomickych aktivit sméfujicich k tvorbé produkti, hmot-
nych a nehmotnych, a jejich sména. V této smén¢ odpovidéa kazdé z téchto aktivit a kazdé-
mu produktu ur¢ita_konkrétni sménna hodnota: zde nikdy nebudeme posuzovat, zda ta ¢i
ona aktivita, ten ¢i onen produkt je potiebny nebo ne, ani to, zda ta ¢i ona sménna hodnota je
spravn¢ nastavena nebo ne, prosté¢ véci budeme brat, tak jak jsou — a je uplné jinou véci, ze
fada téchto aktivit je nepotiebna ¢i dokonce skodliva, fada sménnych hodnot je nadhodnocena
a jinych podhodnocena, a Ze by bylo Zadouci se t¢émto problémim dikladné vénovat.
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2.2. Sménna hodnota, cena a jeji vznik, ¢ista cena, danové zatiZeni

Nebudeme se zdrzovat podrobnou exkurzi do historie vzniku smény, spokojime se s konsta-
tovanim, Zze sména musela existovat, jakmile se objevila délba prace. Soubézné¢ se vznikem
smény ovSem vznikla i sménné hodnota: bylo nutné védeét, kolik slepic odpovida vyrobenému
paru bot. Podminkou délby prace bylo zvySeni produktivity: zemédelec sménoval nadprodukt,
ktery jeho rodina nespotiebovala.

Sménné hodnoty mohou byt vyjadiené v terminech prosté smény, ucencji barterové, tedy
kolik mikin (v konkrétni kvalité, velikosti apod.) lze sménit za kolik pecnli chleba (v
konkrétni kvalité, hmotnosti, apod.), ale nejobvyklejsi je vyjadieni v penézich, tedy cenou.

Analyzujme, jak vznika cena typického vyrobku, a to v ekonomice von Bismarckova paradig-
matu, tedy v ekonomice zalozené na vybéru dani!

Proces vyroby kazdého konkrétniho vyrobku lze zachytit strukturou obr.la: na pocatku jsou

uroven
Legenda:
=J produkty (primarni vstupy, n

meziprodukty, findlni produkt)

O provozni vstupy

Struktura vzniku finalniho vyrobku
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primarni vstupy, z nichZ se pak postupnym zpracovanim ziskavaji meziprodukty, a na vrcholu
je pak finalni produkt, vyrobek.

Jak patrno, tento proces probiha odspodu smérem vzhiru tak, ze za¢ina od primdrnich vstupii
urovné 0 (patii sem napiiklad suroviny) a pokracuje smérem vzhlru prostfednictvim struk-
tur tvaru ,piedchiidci — naslednik® (Ize fici meziprodukty nizSich stupnid — meziprodukt
stupné vyssiho, viz obr.1b), kde ,néslednik predchoziho kroku se stava ,,predchiidcem*
kroku dalSiho — na konci je finalni produkt.

naslednik provozni vstupy uroven

m

® m-k>0

obr.1b

Obecné je to tak, Ze v kazdé struktufe obr.1b figuruji jako predchiidci ptipadné priméarni vstu-
py, dale néslednici nekterého piredchoziho kroku (komponenty) a poté vSe, co nazveme pro-
voznimi vstupy kroku obr. 1b, tedy specidlni ,.ptedchtiidce® pozlstavajici ze zapojeni pracov-
nik® podilejicich se na vzniku néslednika, z provoznich nakladi typu spotteby energii, z od-
pisli pouZitych nastroju, pfistroji a strojli, odpisii nakladii z vlastnictvi ¢i najmu provoznich
budov, nakladl na splaceni ptipadnych uvéri, atd. (jistéze, naklady na ,,specidlniho* pred-
chiidce se vzdy pocitaji v pfislusné prepoctené podobé¢, tieba naklady na pracovniky jako
naklady na tyto pracovniky pfepoctené na Cas a Usili, které vénovali praci na tomto konkrét-
nim naslednikovi — obdobn¢ budou piepocteny i dalsi ndklady provoznich vstupti).

Komentar. Z divodi vykladového pedantstvi jesté¢ konstatujme, ze v kazdé struktufe obr.lb, kterd v tuto chvili konci
naslednikem Grovné m, musi existovat aspon jedna cesta, ktera ma délku m, tedy ktera zaCina primdrnim vstupem a kraci
postupné urovnémi 1, 2, ... az m; ostatni cesty mohou, ale vilbec nemusi byt kratsi (a podobné tedy i o obr.la — aspon jedna
cesta musi mit délku n); muzeme se pak domluvit na konvenci, ze ve strukturach obr./ budeme zacinat nejdel$imi cestami
vpravo, ty stale kratsi bychom zakreslovali postupné vlevo a vlevo.

str. 16



KaZzdy z téchto meziprodukti m4 jistou sménnou hodnotu, ve svém penéZnim vyjadieni ce-
nu, ktera pozistava ze dvou ¢asti:

Za prvé: Cisté, danové nezatizené ceny, ktera op&t poziistava ze dvou ¢asti:

¢istych nakladi, coz jsou u primarnich vstupt jejich Cisté, danémi nezatizené potizovaci
ceny a poté v procesu vyroby ndslednika z ptedchiidcii ndklady vzniklé souctem Cistych,
danové nezatizenych cen vSech ptedchudci, tedy Cistych cen vSech komponent a Cistych
nakladl vSech provoznich vstupti (Cisté mzdy pracovnik, Cisté ceny energii, atd., atd.);

¢istého zisku, dosazeného pfi prodeji uvazovaného naslednika (hotového meziproduktu);

za druhé: danového zatiZeni, které vznikne souc¢tem danovych zatizeni pfedchidct a daiové-
ho zatiZeni, které vznikne pii vyrob¢ naslednika, tedy daflového zatizeni prace potiebné k jeho
vyrobé a dale pak piipadna cla, spotfebni dan€ z pohonnych hmot, DPH apod.

Budeme-li takto postupovat od primarnich vstupil nahoru, pficemz u kazdé struktury ,,pfed-
chiidci - naslednik® povedeme zvlast’ Cistou sménnou hodnotu, ¢istou cenu, kazdého mezipro-
duktu, jakoz i jeho celkové dosavadni dailové zatiZeni, a takto postoupime az k vrcholu pyra-
midy, k onomu findlnimu produktu, ziskdme jeho Cistou sménnou hodnotu v penézich, jeho
Cistou cenu, tedy cenu ociSt€énou od danového zatiZeni, pfiCemz souCasné¢ budeme mit
k dispozici 1 hodnotu celkového danového zatiZeni tohoto finalniho produktu (viz obr.la,
1b); podtrhnéme si jesté¢ znovu, Ze v _Cisté cené kazdého meziproduktu, a nakonec pak findl-
niho produktu jsou postupné nacitdvany i Cisté zisky, postupné vytvarené vzdy pii prodeji

cvwr

tury obr.1b vyssi trovné.

Zdiiraznéme ovsem hned, Ze popsany postup je sice zcela precizni a jednoznacné ukazuje, ze u
kazdého meziproduktu, jakoz i u kazdého findalniho produktu umime zjistit jak jeho cistou
smennou hodnotu, jeho cistou cenu (oprosténou od danového zatizeni!), tak i prislusné darno-
vé zatizeni, avsak je to dovednost do znacné miry teoreticka.

V praxi totiz, aspon té dneSni, jsme totiZ konfrontovani se skutecnosti, Ze se nachdzime v e-
konomice von Bismarckova paradigmatu, v ekonomice zaloZzené na vybéru dani a nepodce-
fujme ani tu skuteCnost, Ze takto to funguje jiz dlouha staleti a ze se zde ustalilo mnoho
zvykt, dobrych, nedobrych i velmi Spatnych! V ekonomické praxi se tudiz setkdvame nyni
vyhradné s cenami, které jsou vzdy souctem ¢isté ceny a danového zatizeni, pficemz obvykle
bude prakticky dosti obtizné tyto ndnosy danovych zatizeni oddé€lit od Eistych cen a zisku, a
zde jesté t€z8i oddélit, feknéme naklady skutecné potiebné a rozumny zisk, od navyseni,
feknéme zdvotile, povytce umélych.

V praxi tedy bude Casto pomérné slozité zjistit ¢isté ceny konkrétnich produktii, uz jen proto,
ze vyrobci budou fadu néklad zamlzovat ¢i viibec tajit jejich skutec¢nou vysi, a to z davodi
navysost praktickych, zejména z divodl dosazeni co nejvyssiho zisku — konec konct, paklize
je ze strany kupujicich zvykem kupovat nékteré produkty v jejich soucasnych cenach, pak se
nelze divit, Ze vyrobci takovych produkti budou jen velmi neochotné vydavat sva tajemstvi.

PonévadZz v dalSich uvahach bude pro nas podstatné védét, Ze dnes, v ¢asech vB2, je
sménna hodnota, cena kazdého produktu soué¢tem Cisté ceny a danového zatizeni a dale
pak védeét, jak tyto dva penézni udaje vznikly, jakoz i to, jak bychom se jich — byt’ 1 povytce
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jen teoreticky — u kazdého konkrétniho produktu dopidili, nebudeme v téchto analyzach dale
pokracovat.

Abychom se vyhnuli pfipadnym nedorozuménim, mirn€ ptredbéhnéme a teknéme, ze
s problémem prechodu z dafiové zatiZenych cen na ceny Cisté se vyrovname uspéSné i
prakticky, a to tak, ze prechod z pB® (tedy z cen danové zatizenych) na P3M (tedy na ceny
Cisté, bez danového zatizeni) uskuteénime v praxi postupné, v prib¢hu dostatecného poctu
let, tedy tak, aby s postupnym snizovanim dani soubézné a odpovidajicné ubyvalo i navysSeni,
které v cenach produktl vyplyvalo z nutnosti piicitat do nich i ptislu§na danova zatizeni.

A posledni poznadmka: u struktury obr. 1 jsme vyslovné mluvili o vyrobcich, chceme-li, o pro-
duktech hmotnych. Obdobné by ovSem vypadala i analyza tvorby (daniové zatiZzené) sménné
hodnoty ekonomickych aktivit, ptiblizné feknéme produktli povytce nehmotnych, naptiklad
prace zaméstnance ve vyrobnim zavod¢, prace ucitele (at’ jiz na vetejné ¢i soukromé Skole),
atd. Tam to bude vzdy tak, ze kazdd takova sménnd hodnota je na jedné stran¢ ovlivnéna
zvyklostné (napf. pfijem primérného burzovniho makléte je daleko vyssi neZ pifijem primér-
ného ucitele), na druhé stran¢ se zde zohlediuji naklady na ziskdni potfebné kvalifikace,
stupent odbornosti a Casto i1 potfebné provozni ndklady (naptiklad naklady na vybaveni a
provoz ordinace soukromého lékare).

2.3. Penize

V ptedchozich tivahach jsme uz pracovali 1 s penézi, jakkoliv pfedevSim intuitivné, tak jak to
zname z kazdodenniho styku s ekonomikou.

Ucené¢ji bude dobré vyslovné konstatovat, Zze penize plni v_ekonomice dvoji funkei, jednak
jsou univerzalnim prostfedkem kvantifikace sménné hodnoty, tedy univerzalnim pro-
sttedkem, ktery jednotnym zplisobem ohodnocuje sménnou hodnotu kazdé z ekonomickych
aktivit a kazdého produktu, tedy univerzalnim prostiedkem vyjadieni ceny, jednak jsou
prostifednikem smény.

S funkci penéz jakoZzto prostiedku univerzdlniho ohodnoceni sménnych hodnot jsme fakticky
pracovali ve vSech vySe uskuteénénych tivahach a pro ucely dal§iho vykladu zde asi neni
tteba nic dodavat — nase intuitivni chdpéni této prvé funkce penéz bude zcela dostacujici.

vvvvvv

sttedkovatele smény. Jisté, 1 zde jde o véci, s nimiZ béZné a kazdodenné pracujeme, a v tomto
nam naSe intuitivni zkuSenost zcela dostacuje, avSak tuto intuitivni zkuSenost bude nezbytné
pietavit na porozumeéni zcela ptesné a diikladné, nebot’ jinak bude pozdéji velmi obtiZzné poro-
zumét tomu, jak bude v P3M realizovana prostiednictvim penéz obsluha smény mezi sfé-
rou podnikani a sférou verejnou za situace, kdy na obou stranich budou existovat jen
ceny Cisté, zbavené jakéhokoliv danového zatiZeni.

V této své druhé funkci jsou penize totiZ pravé a jen zprostiedkovatelem, tedy médiem,
obliac¢kem, vznasejicim se nad ekonomikou: sména prostiednictvim penéz, tedy prodej a
kup, se uskutecni tak, Ze kupujici ma v okamziku smeny k dispozici potrebnou cdst tohoto
oblacku, tedy penézni ekvivalent smenné hodnoty prodavanych aktivit ¢i produktii, tedy ceny,
za kterou prodavajici proda, a samotny akt prodeje a koupé se projevi tak, Ze kupujici preda
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prodavajicimu penize ve vysi dohodnuté ceny, prodavajici predad kupujicimu pravé prodany
produkt — kupujici se stal majitelem prodaného produktu, prodavajici ma k dispozici predmét-
nou vysi penez, tedy tu cast ,oblacku*, kterou ziskal prodejem.

Prodavajici nyni miZe tuto ¢ast oblacku vyuzit ke koupi, bud’ okamzité nebo n¢kdy pozdéji, a

to bud’ celou, jeji néjakou cast, nebo ji doplnit dalsi ¢asti oblacku, tedy dalSimi penézi, ktery-
mi disponoval jiz diive, nebo k nimzZ dispozi¢ni pravo ziskal pozdéji.

Jisté, mohli bychom rovnéZ mluvit o tom, ze nejprve kupujici byl, pak se prodavajici stal
majitelem piislusné penézni ¢astky, ale davame z fady divodii terminu ,,mit ji k dispozici: uz
v hotovostnim styku, pomoci bankovek a minci, miiZze jedna a ta stejna bankovka ¢i mince byt
ucastna jako zprostfedkovatel tfeba 1 desitek smén, koupi a prodeji, v jednom jediném dni a
v bezhotovostnim styku tato, feknéme anonymita penéz, skute¢nost, ze jde praveé a jen o mé-
dium zprostiedkujici sménu, vynikne jesté vice, nebot’ akt prodeje/koupé probehne jen jako
zména zéapisu o dispozici s piisluSnymi penézi, s pfislusnou ¢astkou - na ucté kupujiciho se
snizi, na ucté prodavajiciho navysi a jistéze, prodan¢ aktivity ¢i produkty zméni majitele.

Napiiklad v lofiském roce 2008 byl hotovostni styk v CR obsluhovdn prostiednictvim 3 mili-
ard kusu bankovek a minci v obéhu, v celkové hodnote necelych 400 miliard K¢é. Jeste vy-
mluvnéjsi jsou pohyby na uctech financnich instituci.

Diikladné si proto podtrhnéme, co se o fenoménu penéz pravi v u€ebnicich ekonomie: penize
jsou zde proto, Ze zde jsou a chovaji se tak, jak se chovaji, protoZe se tak chovaji.

2.4. Ekonomika: sféra podnikani a sféra verejna

Nyni zpét k tématu: vratme se k ekonomice pod taktovkou von Bismarckova paradigmatu a
podivejme se na ni jako na jeden celek rozdéleny na sféru podnikani a sféru verejnou.

Toto rozdéleni se mirné 1iSi od pouzivanéisSiho roz¢lenéni na soukromy a veiejny sektor, a to
tak, Ze v nasi definici pod sféru verejnou spadaji pravé vSechny aktivity a produkty, kte-
ré _jsou ve ¢BP financovany z vybranvch dani, zatimco pod sféru podnikani vSe, co
ziskava prostiredky na financovani svych aktivit a tvorbu svych produkti jejich pfrimym
prodejem na trhu.

V této definici pak v nasich podminkach patii do sféry podnikani nejen CEZ, ale i Budvar,
jakkoliv jsou z¢asti €i zcela vlastnény statem, ale do sféry podnikéani patii 1 ta ¢ast vystupi
méstského dopravniho podniku, ktera své piijmy ziskala prodejem jizdenek (zatimco ta ¢ast,
ktera zije z dotaci, patfi do sféry verejné), obdobné je rozpolcen ucitel na soukromé Skole,
nebot’ ¢ast piijml takové Skoly jde z pfimych plateb studentii Skoly ¢i jejich rodict, zatimco
¢ast jsou dotace z vefejnych rozpocti, tedy z dani. Naproti tomu ucitel na vetejné skole patii
plné€ do sféry vetejné, do niz ale momentalné patii i ta ¢ast jinak zcela soukromé firmy, ktera
pravé pracuje na zakdzce financované z vybéru dani.
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2.5. Sféra verejna plati dané jen u¢etné, v ekonomickém slova smyslu je neplati

NeZ budeme pokracovat v tivahach o viibec potiebé dani, odstrafime nejprve mytus o platbhé
dani verejnym sektorem: tento vSeobecné rozsifeny a sdileny, nicméné naprosto chybny
mytus vdeéci za svou existenci nepochopeni, moznad zamérnému zakryvani rozdilu mezi tcetni
a_ekonomickou realitou. V ucetni realité veiejnd sféra dané plati, v realité ekonomické
nikoliv.

Ucetni kejkle totiz vytvoftily stav, kdy se vefejny sektor domniva, Ze 1 on je dailovym poplat-
nikem, zatimco skute¢nost ekonomicka je zcela jind, placeni dani vefejnym sektorem je zale-
Zitost prave a jen ryze ucetni, v médni terminologii virtualni.

Vezméme si nejprve libovolného zaméstnance vefejného sektoru v Ceské republice. Ten se
ucetné dostane k ¢astce svého Cistého mésicniho platu tak, Ze se od jeho superhrubého platu
odectou platby za socidlni a zdravotni pojisténi a zaloha na dan z ptijmu fyzickych osob. Ten-
to Cisty plat je ale to jediné, co zaméstnanec uvidi, a co ma pro néj redlny smysl, vysi svého
superhrubého platu se mize tak maximalné chlubit v hospodé.

Podobné ucetni, virtualni, realité ale Celi i jeho zaméstnavatel, verejna instituce, a Celi ji i
veiejny rozpocet: do oné veifejné instituce, zaméstnavatele naseho zaméstnance, se sice ucet-
n¢ presune z rozpoctu celd ¢astka superhrubého platu, ale po vyplaté oné Cisté ¢asti, Cistého
platu zaméstnanci, se cely ,.necisty* zbytek, tedy strzené platby za socidlni a zdravotni pojis-
téni a zaloha na dan z ptijmu, ucetné presunou ve stejné vysi zpét do rozpoctu. Abychom byli
pfesni, ucetni pfesun je barvitéjsi nez pravé zjednoduseno, nebot’ ve sméru od zaméestnavatele
je to tak, ze platba na socialni pojisténi odejde do spravy socidlniho zabezpeceni, platba na
zdravotni pojisténi jde na ucet piislusné zdravotni pojiStovny a zéloha na danl z pfijmu na tcet
finan¢niho ufadu — vysledek je ovSem stejny: to, co z rozpoctu odputovalo jako ,,necista* sou-
¢ast superhrubého platu, se do n¢j vraci v plné vysi zpét, jen byvsi rozdéleno na tfi ¢astky.

Cela tato ucetni, virtualni realita, se tudiZ projevi pouze a jen ucetnim nabobtnanim roz-
poctu, ktery je Ciselné navvsen o tyto ..necisté* casti superhrubvych platu a nijak jinak.

Podobné je tomu i s platbami vSech ostatnich dani: rozpocet je vZdy Ucetné nejprve navysen
tak, aby na zaplaceni té ¢i oné dan¢ bylo, nacez se pfislusna ¢astka do rozpoctu opét v plné
své krase ucetné vraci.

Jinvmi slovy, rozhodl-li by se zakonodarce placeni dani verejnym sektorem zrusit, vécné
by se nestalo viibec nic, jen ten rozpocet by byl ¢iselné patiiéné nizsi.

Poznamka. V této souvislosti nastava vhodna chvile pfipomenout G¢etni moc a ¢innost Gfedniho §imla: jesté v roce 2007 to
bylo s danémi zaméstnance Ucetné jinak, zaméstnanci byl vyméfen hruby plat, zaméstnavatel ve vetejném sektoru k nému
dostal z rozpoctu o 35% vic, nacez vse probéhlo uz obdobné¢ tomu, jak bylo popsano vyse: ten clovék dostal Cisty plat a
»heCisty” zbytek odplaval ucetné zpét do rozpoctu. Hlavni rozdil oproti dnesku byl psychologicky, u€etni Siml chtél od
zameéstnance jen ¢ast platby za socidlni a také zdravotni pojisténi, zatimco ty vetsi ¢asti platil zaméstnavatel, takze zaméstna-
nec byl vystaven mensimu tlaku psychologickému, jisté, pokud nebyl ekonomicky vzdélan natolik, aby si v§iml, Ze tyto
ucetni kejkle mu mohou byt zcela lhostejné, nebot’ vyznam pro né€j ma za vSech okolnosti pravé jen ta Cista slozka platu, ta
»hedista“ vyjadiuje ve skute¢nosti pravé a jen zdanéni prace, v jeho piipadé ale ryze Gcetni, zdanéni, které se projevi praveé a
jen virtualng, ticetnimi presuny ,,necisté* ¢asti platu z rozpoctu zameéstnavateli, a poté od zaméstnavatele zpét do rozpoctu.

Jesté radgji posledni poznamku: pokud bychom chtéli v dnesnim vB® onu virtualni realitu plateb dani vefejnym sektorem
skute¢né odstranit, nebyl by to zadny problém teoreticky, u zdanéni prace ani prakticky, av§ak u nékterych dani by to bylo
jinak. Pokud bychom odstranili napfiklad spotiebni dail z pohonnych hmot pro vozidla vetfejného sektoru, museli bychom
zavést velmi razna a neprustielnd kontrolni opatieni, nebot’ jinak bychom rychle zjistili, Ze vozidla soukromého sektoru jsou
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naraz pln¢€ ekologicka, s témét nulovou spotiebou, zatimco z vozidel vefejného sektoru by se staly ekologické stviry s néko-
likanasobné vyssi spotfebou, nez je ta dnesni.

Doplnme, Ze jinak je to v soukromé sfére, kde se zdanéni mzdy zaméstnance déje podle
stejnych ucetnich zasad, rozdil pro zaméstnavatele je ovSem znacny, nebot plné a
nevirtualné nese celkové naklady prace, dnes celou superhrubou mzdu, diive hrubou mzdu
plus 35% zni, a je mu vcelku jedno, jakou &ast z téchto dani prirkne fiskal dcetné
zaméstnanci a jakou jemu.

Reknéme rovnou, Ze vyslovnym konstatovanim de facto neplaceni dani ze strany veiejné
sféry — i v Casech von Bismarckova paradigmatu! - si pouze a jen, tedy zatim pouze teoreticky,
chystame ptdu pro to, aby dalsi uvahy, uz ryze praktické, v souvislosti s pfechodem na nové
paradigma vefejnych financi, byly formaln¢ jednodussi.

Jakkoliv by tedy bylo zajisté mozné vyuzit pravé zjisténého specifika verejné sféry i1 praktic-
ky, tedy skute¢né ocistit rozpocty Cast von BismarcRova paradigmatu od nanost virtualniho
placeni dani vefejnym sektorem, nebudeme nic takového navrhovat, nebot’ svym zplisobem
by §lo o zmény sice opticky razantni, nicméné o zmény ryze Ucetni, nikoliv o zmény s redl-
nym ekonomickym dopadem: jediné, co by se odstranilo, by byla virtudlni, G¢etni bublina
dani napted nachystanych v rozpoctu pro vetfejny sektor a poté¢ tam v plné a nezménéné vysi
vracenych. Ekonomice by to, opakujme dirazné znovu, nepiineslo viibec nic.

A navic: je-li zde, jak vzapéti uvidime, feSeni jiné, s redlnymi a pfitom velmi u¢innymi a vse-
strann¢ pozitivnimi dopady, ani ta opticka razance, ktera by vymytila cosi zbytecného, by ne-
davala valny smysl.

2.6. Sménna hodnota souhrnného produktu verejné sféry

Abychom mohli pokracovat déle, rad€ji nejprve jesté vyslovné a dlirazn€ upozornime na to,
ze aktivity a produkty verejné sféry maji svou sménnou hodnotu (opét: nesud'me, zda
v tom ¢i onom piipade spravnou nebo nadhodnocenou ¢i podhodnocenou)!

Jde, jistéze, o skutecnost, kterd by méla byt naprosto jasnad a samoziejma, ale asi to nemusi
byt tak uplné€ a za vSech okolnosti pravda. Vzhledem k zavedenému a povytce pejorativhimu
klisé ..z penéz danového poplatnika* bude piece jen lepsi, kdyZ ji budeme nyni konstatovat
vyslovné, nebot’ jde o véc, ktera je pro dalsi avahy kardinalné diilezita.

Sménna hodnota ucitele na vetejné Skole je vyjadiena jeho platem, pfesnéji tim, co mu zbude
jako Cisty pfijem, stejné tak je jeho platem, spolu s dal§imi benefity, vyjadiena smé€nna hod-
nota predsedy vlady, sménné hodnota Cisticky postavené Cisté z vetejnych penéz je (presnéji:
m¢éla by byt) dana souhrnnou ¢astkou nakladu, které si vyzadalo jeji postaveni, atd., atd.

Svou sménnou hodnotu pak m4 i souhrn vSech aktivit a produktii, kterou vytvari verej-
na sféra jako celek, pro urcitost mluvme o souhrnu, ktery vytvoii v rdmci rozpoctového roku
(v CR je to rok kalendaini).

Za predpokladu vyrovnaného rozpoctu, s nimz budeme pracovat (uvidime pozd¢ji, zZe naSe
navrhy dovoli, aby se tento pfedpoklad stal i realitou) by pak tato souhrnna sménna hodnota
aktivit a produktii veiejné sféry daného rozpoctového roku byla v penéZznim vyjadieni
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rovna souctu vSech dani v tomto rozpoc¢tovém roce vybranych; pro stru¢nost vyjadiovani
se domluvme, Ze v dalSim budeme mluvit o souhrnném produktu, namisto o souhrnu vsech
aktivit a produktl a dale i o tom, ze se vzdy budeme pohybovat v daném rozpoctovém roce,
takze ani formulaci ,,v daném rozpoctovém roce* uz vesmes nebudeme opakovavat.

2.7. Ekonomika: sféra podnikani a sféra vefejna a smény mezi nimi

Rozdéleni ekonomiky na sféru podnikani a sféru verejnou zobrazuje obr.2. Levy blok za-
chycuje souhrnny produkt ® sféry podnikdni, pravy blok souhrnny produkt Vsféry verejné.

7 |
_

obr.2

_

Souhrnny produkt dané ekonomiky je tvoren souhrnnym produktem P sféry podnikani a
souhrnnym produktem V sféry verejné

Podtrhnéme, Ze tyto souhrnné produkty budeme uvazovat vZdy jakoZto soubor konkrét-
nich finalnich aktivit a produkti sféry podnikani, resp. sféry verejné, kazdy spolu s in-
formaci o své sménné hodnoté, tedy u kazdého finalniho produktu patticiho do souhrnného
produktu @ sféry podnikdni zde bude zatim jeho cena v ekonomice zaloZené na vybéru da-
ni, tedy cena, kterd je souctem cCisté ceny a pfislusného daiiového zatizeni (viz 2.2); jako @.¢
pak oznacme souhrnny produkt sféry podnikani, v némz je ale jiz u kazdého produktu z tohoto
souboru (chceme-li, mnoziny) vyznacena jiZ jen jeho Cista cena, bez danového zatiZeni.

Zaved'me jesté nasledujici oznaceni: mame-li néjaky soubor produktii A, pak jeho souhrnna
cena ve von ®Bismarckové paradigmatu bude znacena jako A4 (soucet cen vSech produkti ze
souboru (mnoziny) produkti 4 v¢etné danového zatizeni), jako 44 budeme znadit souhrnné
danové zatizeni tohoto souboru (soucet vSech danovych zatizeni produktti patficich do soubo-
ru (mnoziny) produktti 4), a nakonec jako A ‘oznaéme souhrnnou cistou cenu vSech produktii
souboru 4; zjevny vyznam tedy maji oznaceni @, ® a nakonec P

V téchto oznacenich pak mizeme souhrnny produkt sféry podnikéni ® v jeho penéZnim vy-
jadieni ®‘“rozdélit do dvou &asti (viz obr.3), nahoie je ddast #, tedy soulet v§ech danovych
zatiZeni produkti patiicich do souhrnného produktu @ sféry podnikani, jinymi slovy je
to souhrnna hodnota vSech dani vybranych ve sféfe podnikani, zatimco spodni &dst ®.&°
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je souhrnné cena souhrnného produktu sféry podnikani ®.¢ nyni ovSem jiZ s cenami jen
v jejich Cisté podobé, bez dafiovych zatiZeni.

PonévadZ sménna hodnota souhrnného produktu ¥sféry veiejné ve svém penéZnim vy-
jadreni, tedy ve své cené, zdiraznéme ve své cen¢ v ramci ¥BP, piresné odpovida Castce
vybranych dani, plati zde & = 9 (viz 0br.3).

7

7,
/¢

%

obr.3

Hodnota ® viech dani vybranych ve sfére podnikani je rovna hodnoté V" souhrnného
produktu sféry verejné (vSe vyjadreno v penézich, véetné danového zatizeni)

Von Bismarckovo paradigma tedy, ve slovnim vyjadieni, funguje v prvé fazi tak, ze sféra
podnikani si za souhrnné penize @ z vybranvch dani kupuje souhrnny produkt ¥ sféry

veiejné.

PenéZni prostiredky, které tak verejna sféra ziskd, se ovSem v souladu se schvalenym roz-
poctem rozdéli, presnéji v pribéhu rozpoctového roku postupné rozdéluji, obvykle a typicky
v mésicnich cyklech, do platii zaméstnanci verejné sféry, irednikii, uditeli, zdravotnikii,
policistii, atd., jakoZ i do ndkupii_vybaveni verejnych instituci, od rohozek na obecnich
uradech po piistroje v nemocnicich, védeckych ustavech a podobné, a nakonec i do_investic
na verejné projekty, dopravni stavby, stavby vefejnych budov atd., atd.

Sledujeme-li tento rozdé€lovaci proces, pak je ihned naprosto jasné, Ze poté, co se tyto penéz-
ni_prostiedky dostanou k prisluSnym adresdtiim verejné sféry, zacnou se ve druhé fazi
okamzit¢ presouvat zpét do sféry podnikani: zaméstnanci vefejné sféry ze svého platu
zaplati naklady spojené s bydlenim, dopravou, jidlem, oSacenim, atd., atd., do sféry podnikani
ovSem sméiuji 1 prostfedky na vybaveni vefejnych instituci a samoziejme 1 prostiedky
investicni.

Z hlediska mési¢nich cyklli nékteré z pencz, rozpoctové v daném mési¢nim cyklu vypla-
cenych subjektim vefejné sféry, nebudou bezprostiedné k nakupiim ve sféfe podnikani
pouzity a témto subjektlim vetfejné sféry tak zlistanou ve forme uspor nadale k dispozici — pro
urcitost radé€ji ale mluvme o cerstvych uspordch daného mésice, nebot na druhé strané zase
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cast predchozich bude k nakupovéni v tomto mésici pouzita (Gfednik si n€kolik mésica Setfil
na pocitac a ted’ si ho koupi).

Obecné lIze tak fici, Ze Cerstvé uspory daného meésice sice zpusobuji, Zze obecn€ se do sféry
podnikdni nepfesunou vSechny penize, které byly rozpoctové vetejné sfére vyplaceny v da-
ném meésici, ale tyto penize se tam nakonec piesunou v del§im ¢asovém vyhledu: bud’ v podo-
bé odlozenych vétsich nakupt (pocitac, auto, ...) nebo jejich piimym zapojenim do sféry pod-
nikéani (ucitel si koupi podil v néjaké obchodni spolecnosti, pfipadné zacne po vecerech fun-
govat jako Zivnostnik, atd., atd).

Lze tedy fici, Ze aZ na ony Cerstvé vispory se suma vybranvch dani vraci uzZ hned v priibé-
hu kazdého mési¢niho cyklu zpét do sféry podnikani: penize z dani, vyplacené za sménnou
hodnotu ¥ jsou tudiz pouZity k nadkupu &dsti souhrnného produktu sféry podnikdani — oznac-
me tuto ¢ast jako P.pro? (jde o ¢ast souhrnného produktu @, kde jednotlivé produkty jsou

nadale oznaceny cenami véetné danovych zatizeni).

Trochu podrobnéji! Veiejna sféra nakupuje v @.pro? vyhradné finialni produkty, tedy
produkty. jejichZ cena pozustava vzdy z ¢isté ceny daného finalniho produktu a danové-
ho zatiZeni, které se nacetlo pri jeho vyrobé (tvorbé), pri¢emz Cista cena pozustava z Cis-
tvch nakladia a zisku, kterv se finalnimu prodejci (takovym finalistou je bud’ pfimo vy-
robce tohoto finalniho produktu nebo maloobchodnik na konci retézce vyrobci — velko-
obchody — maloobchod) podarilo pii prodeji docilit.

Ponévadz finalista musel veSkeré Cist€é naklady, které mu se ziskanim onoho finalniho
produktu vznikly, at’ uz jako findlnimu vyrobci, ktery je i pfimo finalnim prodejcem, ¢i mu
vznikly z titulu findlniho maloobchodnika, zaplatit za jeho predchidce, a stejné tak musel
fiskdlovi zaplatit patficnou dan, z celé transakce mu_zbude pravé a jen Cisty zisk (o obdobné
jsou na tom i vSichni ostatni, podilejici se na vyrobé (tvorb€) uvazovaného produktu ve
struktufe obr.la.

Zjistili jsme zde tudiz dvé dilezité skutecnosti.

Za prvé, doslo zde k vécné sméné souhrnného produktu ¢sféry veiejné za zcela konkrét-
ni_¢ast @.pro? souhrnného produktu sféry podnikani; zapiSme tuto vzajemnou sménu
struéné pomoci sménné rovnice, chceme-li formule, V<> ®.proV (viz obr.4).

7

__

%

obr.4

Souhrnny produkt V' sféry verejné se sménuje za cdast P.proV souhrnného produktu sféry
podnikani
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Za druhé, celkova penézni hodnota, souhrnnd cena souhrnnych produktii na obou stra-
nich formule 7 < ®@.pro? je zhruba stejna (a ceny kazdého produktu jsou véetné daro-
vého zatiZeni), takze v penézich zhruba plati 9= P.pro?* — a jelikoz plati ® = 9 plati
zhruba i nakonec @ = V*‘ = P.pro?", coz iika, ze v penézich je souhrnna sménna hodnota,
cena, ¢asti @.pro? souhrnného produktu sféry podnikani, zhruba rovna celkové &astce
vybranvych dani.

To ,,zhruba* v pfedchozim odstavci vyjadiuje tu skutecnost, ze vetfejna sféra obecné neutrati
celou ¢astku 1 kterou vetejna sféra obdrzela z vybranych dani ve vysi &, nebot’ néco z této
Castky si vetejna sféra prechodné ponecha v podobé zminénych Cerstvych uspor (zde stale
uvazujeme o penézich ve vysi 7 jako o penézich né&jak oznacenych, cinknutych — ve skutec-
nosti miize v daném obdobi vefejna sféra od sféry podnikani nakoupit za vic nez jen za 7 —
staci, kdyz pouZzije ¢ast svych minulych uspor z minulych obdobi, pfi¢emz ty Cerstvé Uispory
si ponecha).

Jak uz ale bylo feceno, typickou vlastnosti uspor je, ze se nékdy v budoucnu stejné utrati, tak-
ze z hlediska delSich obdobi plati, Ze penézni hodnota souhrnného produktu sféry vetfejné je

za toto obdobi rovna penézni hodnoté toho, co vefejna sféra nakoupila v tomto obdobi ve sfé-
fe podnikani.

PonévadZ opakovani je matkou moudrosti, pfipomenime, Ze zatim stidle pracujeme s cenami
ekonomiky von Bismarckova paradigmatu, tedy s cenami véetné danového zatiZeni.

Tyto smény jsme zatim popisovali jako smény za pomoci penéz, ale penize jsou vzdy
pravé a jen zprostiredkovatelem smény, a tak je to i zde.

Z vécného hlediska, které pro nds bude rovnéz klicové, z hlediska fyzickych smén aktivit a
produkti, probéhla sména souhrnného produktu Vverejné sféry za ¢ast ®.pro? souhrn-
ného produktu sféry podnikani: jak jsme vyslovné konstatovali, sféra podnikani si za
souhrn vybranych dani ®?koupila souhrnny produkt ¥sféry vetejné, nacez sféra vetejna si za
penize 7 (jak vime 7 = ®) obdrzené od sféry podnikani koupila ¢ast ®.pro?’ souhrnného
produktu sféry podnikani, coz, opakujeme, v penézich je vyjadieno rovnici 9 = @ pro?/“

Pro naprostou ptesnost dopliime, ze — uvazujeme-li ve faktickych mési¢nich cyklech vyplace-
ni rozpoétovych prostfedki — pak ¢astka 7 nebyla k nakupim ve sféte podnikani pouzita
uplné cela, ale jeji jista, typicky feknéme nékolikaprocentni Cast zlstala jako Cerstvé uspory i
po uplynuti daného mésicniho cyklu v rukdch vetfejné sféry a podobné i na druhé stran¢, ve
sféfe podnikani to dopadlo tak, Ze zde zbyly zisky, a to na vSech urovnich tvorby souboru fi-
nalnich produkti ®@.pro?'— a jistéze, leckteré subjekty sféry podnikani, podilejici se na tvorbé
P.proV, si rovnéz vytvorily piipadné Cerstvé Gspory, at’ jiz to jsou firmy nebo jejich néktefi
zaméstnanci.

Budeme-li tedy chtit byt naprosto pfesni, pak zcela pfesné¢ a vycerpavajicim zpisobem pro-
béhla sména dle sménné rovnice ¥ <> P.pro?, zatimco jeji penézni vyjadieni 7 = @.pro?*
plati v ramci kratSich ¢asovych obdobi spiSe jen ptiblizné, tedy az na ty pfipadné Cerstvé
uspory obou stran. VSe se vSak vyrovnd v pritbéhu casovych intervalli delSich, v jejichz pri-
béhu se tyto Cerstvé tispory do ekonomiky opét vraceji.
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Z tohoto diivodu si uz v dalSich iivahach ono ,,zhruba* vesmés odpustime a budeme jen hovo-
fit o rovnicich 1 vSude tam, kde by toto ,,zhruba‘“ mélo byt dale ptitomno.

Trochu jinou véci jsou zisky, které zlstavaji u subjekti sféry podnikédni aktivnich pii vyrobé
(tvorbe) @.pro?/ tyto zisky zistavaji témto subjektim plné k dispozici s tim, Ze se rovnéz
diive Ci pozdéji do ekonomiky vrati, zde ovSem jako prostiedky, které vvjadiuji rist
ekonomiky.

Opct si vSak opakujeme, ze z pohledu naturalni smény, ucenéji barteru, probéhla sména
souhrnného vécného, fyzického produktu ¥sféry verejné za &ast ®.pro?” souhrnného
vécného, fyzického produktu sféry podnikani.

Vsimnéme si u tohoto barteru jedné dulezité, superpodstatné okolnosti: jakkoliv v naSem o-
znaceni jsou produkty z obou soubori (mnozin) ¥ i @.pro?’ nadale opatfeny i udajem o jejich
sménné hodnoté v pené€znim vyjadieni, zatim vcetné danovych zatizeni (a tyto penézni
hodnoty byly pro skutecny, redlny pribéh této smény v ramci vBP opravdu podstatné),
v jiném thlu pohledu, a sice pohledu zohlediiujicim, kam se pfi této sméné ,,st€hovaly* ony
skutecné vécné produkty (tedy ve které vetejné skole, co a kolik déti ucil konkrétni ucitel a co
si za svij Cisty plat vSe nakoupil od sféry podnikani), zjiStujeme, ze v tomto fyzickém
pohledu miiZeme ony ceny vynechat a na celou tuto sménu pohlizet jako na_zobecnéni
toho, co probihalo kdysi davno ve sméné ¢isté naturalni, kdy Saman vyménil se zbytkem
tlupy, presnéji s jeji sférou podnikani, lovci a zemédélcu, své zarikavani duchu za
zajiSténé Zivobyti.

Jinymi slovy zjiStujeme, Ze pokud bychom uméli i dnes vySe popsanou, vysoce ov§em sofi-
stikovanou sménu Vza ®.pro? realizovat rovnou v jeji vécné, fyzické podobé, barterové,
nepotiebovali bychom nejen Zadné dané, ale - zamyslime-li se - striktné vzato ani penize!

Vzhledem ke kardindlni duleZitosti pravé zjisténého jesté jednou: sménna rovnice, formule
V< @.proV nese dvoji obsah:

za prvé, ten penézni a soucasné i vécny, s nimz jsme zacali — sféra podnikéni si za penize
ve vySi ® z vybranych dani koupi souhrnny produkt ¥ sféry vefejné, nacez sféra veiejna
si za takto ziskané penize ve vvsi 7' koupi éast ®@.pro? souhrnného produktu sféry

podnikani;

za druhé, ten jiz Cisté vécny, barterovy, v némz se fyzicky sméni souhrnny vécny, fyzicky
produkt 7 verejné sféry za ¢ast ®.pro? vécného, fyzického souhrnného produktu sféry

podnikani.

Pro uplnost nyni dopliime jesté dalsi dileZitou skutecnost, a sic, Ze to, co zbyvd v ® po vycle-
néni @.pro¥, a co jsme na obr.4 oznacili jako P.vzdj, je vzajemna sména aktivit a produkti
uvniti sféry podnikani: zaméstnanci sféry podnikani kupuji rohliky, firmy kupuji vyrobni
zafizeni, najimaji si nejriizné;si externisty, atd., atd.

A ted’ dalSi dilezity poznatek: jak vime, souhrnny produkt sféry podnikani je danové
zatizen, takZe pokud veriejna sféra odkoupi onu st @.pro?/ souhrnného produktu sféry
podnikéani, kupuje ji i véetné tohoto (souhrnného!) daniového zatiZeni!
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Abychom tuto skutecnost popsali piesné, oznacme nejprve, v analogii s predchozim oznace-
nim ®.¢ jako @.proV.¢ fyzicky tutéz ¢ast souhrnného produktu @ sféry podnikani, kterou zna-
¢ime P.pro?, ale s tim rozdilem oproti ®.pro?, ze v P.pro?V.¢ jsou sménné hodnoty, ceny,
uvadéné uz jen v jejich Cisté podobé, bez danovych zatizeni. Souhrnnd penézni hodnota
P.pro?*‘ pak pozistava ze dvou souhrnnych castek, ®.proW vyjadiujici souhrnné danové
zatizeni a souhrnné ¢astky ®.pro¥.¢’, souctu Cistych cen vSech produktii ze souboru, mnoziny
P.proV.¢ (viz obr.5 - jen pro Uplnost a pro zajimavost dopliime, ze ®.proV.¢* = P.pro?).

\

N
7

\

Po vzdjemné eliminaci darnovych zatizeni v hodnoté P.proW a U se v souhrnnych Cistych
sméndach P.proV.c’a V. sménuje P.proV.c za V.c

Zjistujeme piekvapivou, soucasné vSak velmi dileZitou véc: jakkoliv verejna sféra jako ta-
kova sama dané neplati, jeji sménna hodnota 7/ je v penézich (jsme poiad ve vBP!) na-
stavena tak, aby dokazala absorbovat i dafiové zatizeni ®@.pro?# kupovaného souhrnné-
ho produktu ®@.pro?’!

Abychom mohli tuto skutecnost a jeji disledky ptesné popsat, zaved'me pro souhrnny produkt
sféry veiejné dalsi, nové oznaceni V.é které se od piivodniho oznaceni souhrnného produktu
V' sféry vefejné 1isi jen a pravé tim, Ze hodnota kazdého z produkti verejné sféry je zde jiz
zbavena daiiového zatizeni pi‘eneseného do 7/(piesnéji do 1) ze sféry podnikani.

To ov8em znamend, viz obr.5, ze i penézni vyjadieni 7 sménné hodnoty souhrnného
produktu sféry veiejné (stile jsme ve vBP) je nutno rozdélit na dvé Easti, V¥ a V.& kde
plati 94 = @PproW¥ a V.&' = PproV.&, coz jsou rovnice v penézich. Vécné, barterové se
dostavame ke sménné rovnici, formuli V.¢ < @pro?.¢ ktera fika, ze sméiiujeme totéZ, co
ve formuli ¥ <> ®.pro?, ale s tim rozdilem, Ze nyni je kazdy jednotlivy produkt vybaven

jiZ jen svou ¢istou sménnou hodnotou, tedy sménnou hodnotou zbavenou i v penéznim
vyjadreni jakéhokoliv daniového zatiZeni!

Jinak feceno, ukazuje se, Ze pokud penézni podobu smény ¥ za ®@.pro?’ podrobné analyzuje-
me, pak zjistujeme, ze souhrnné daiové zatiZeni P.pro7# souhrnného sméiovaného pro-
duktu ®.pro?/se vzajemné vyrusi, anihiluje, oproti souhrnnému (jak vime pasivné vyvola-
nému) dafiovému zatiZzeni 7%, takze to, co nakonec zustava (viz opét obr.5), je jiz sménna
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rovnice V.¢ <> P.proV.¢, coZ je sména sice vécné i fyzicky stejna jako sména dle formule
V<> @pro?, aviak sména, ktera v penéZni podobé jiZ nereprezentuje smény dle ceniku
von Bismarckova paradigmatu, ale je sménou dle cen Cistych, bez jakychkoliv dafiovych
zatiZeni!

Sménna rovnice, formule V.¢ <> @.pro?.¢ tak nese zasadni, kliCové a pro nas, odkojené
von Bismarckovym paradigmatem, doslova prevratné ekonomické poselstvi, nebot’ v penézni
interpretaci zachycuje Cistou, danémi nezatiZzenou sménu mezi obéma sférami: popisuje
sménu mezi Casti Ppro?.¢ souhrnné produkce sféry podnikani, v niz ceny jednotlivych
produktl jsou jiz Cistymi, danové nijak nezatizenymi cenami, a souhrnnym produktem 7.¢
sféry vetejné, s tim, ze také ceny v souhrnném produktu ¥.¢ sféry vetejné jsou jiz Cistymi,
tentokrate ani zprosttedkované danémi nezatiZzenymi cenami!

Tato rovnice ovSem zarovein reprezentuje i onu drive popisovanou vécnou, fyzickou smé-
nu: vzajemnou anihilaci @.proT#a 94 jsme se nyni penézné zbavili i daiového zatizeni, které
se do smény V' <> P.pro? preneslo ze sféry podnikani, ¢imz se veskera sména mezi Va P
zménila na sménu dle formule V.¢ <> @.proV.¢, coz barterové, tedy vécné, fyzicky, je oviem
naprosto tatdz sména jako ta, kterou jsme dfive popsali formuli V<> ®@.pro?’!

Z vécného, fyzického hlediska totiZ obé tyto sménné rovnice popisuji naprosto totéz, a
sic, ze veSkery souhrnny produkt verejné sféry se sméiuje_za vécné, fyzicky stejnou ¢ast
souhrnného produktu sféry podnikani, ktera byla napied oznacena jako P.pro?, nyni jako
P.proV.c.

Podstata rozdilu je ovSem v cenich: ve Va ®.pro?/pracujeme dle vBP ceniki, tedy véetné
dafiového zatiZeni, zatimco ve V.¢'a @.pro?.¢ mame jiZ ceniky v cenach &istych, bez dario-
vého zatiZeni!

Vyhrotime-li, pak je to tak, ze z hlediska vé€cné smény, fyzické smény aktivit a produkt, a
op¢t 1 z hlediska poznatku, Ze opakovani je matkou moudrosti, ze sménné rovnice

Ve PproV
Ve PproV.é
znamenaji_barterové naprosto totéZz, v obou piipadech se sménuje souhrnny produkt

verejné sféry za - v obou pripadech stejnou! - ¢ast souhrnného produktu sféry
podnikani.

Rozdil mezi obéma rovnicemi se tedy objevi pravé a jen poté, kdy tomuto barteru davame
penézni podobu: formule ¥ <> ®pro? pak popisuje sménu realizovanou prostiednictvim
penéz za situace, kdy sménna hodnota souhrnného produktu @.pro?’ve svém penéznim vyjad-
feni ®@pro?" zahrnuje i danové zatizeni, takze na strané sféry vefejné tomu musi odpovidat
stejna hodnota penézni, tedy 7 zatimco sménna rovnice V.¢ <> P.proV.¢ uskutefiiuje tutéz

sménu v penéZnim vyjadieni daleko levnéji, nebot’® vziajemnou anihilaci ¢astek 74 a
P.proW¥ vyradila dafiové zatiZeni ze hry.
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2.8. Retrospektivni analyza a zavéry z ni

Pozorny Ctenar si jisté povsiml, zZe barteroveé (vécne, fyzicky) byla ta ¢ast souhrnného produk-
tu sféry podnikani, ktera slouzila ke smén€ za souhrnny produkt sféry vefejné, de facto a jen
v jiné terminologii, totéZ, co v dievnich ¢asech civilizaénich bylo nadproduktem, jehoz
ucelem bylo umoznit fungovani tehdejsi vefejné sféry, nacelnika, Samana a jejich pomocniki,
v terminech smény sménit tento nadprodukt za souhrnny verejny vvkon oné dievni ve-
rejné sféry.

Je ovSem jinou véci, Ze namisto smény nadproduktu se postupné vyvinul a ujal termin natu-
ralni dan!

Je pravdépodobné, ze ptivodné Slo u tohoto nadproduktu o zélezitost zcela dobrovolnou, na
zaklade konsensu vSech ¢lent zemédélské osady, mozna i vétsi lovecké tlupy a v této podobe
ji nikdo, ani z tehdejsi sféry podnikani, jako dan, tedy jako jakési jho, ani nevnimal: nacelnik
a jeho piipadni pomocnici uz byli natolik zaneprazdnéni organizaci spole¢enského déni, Ze se
nemohli vénovat praci na pozemcich s takovym ¢asovym nasazenim, jako ti, co tyto povin-
nosti neméli a soucasné vSichni zucastnéni presné¢ vnimali uzitecnost, ¢i dokonce nezbytnost
této pocatecni verejné sféry pro zivot tlupy ¢i osady, takze bylo zcela tudiz pifirozené, Ze tito
ostatni dali stranou kazdy urcitou ¢ast z toho, co vyprodukovali a tento specificky nadprodukt,
potraviny, oSaceni, vystavba obydli, tato zarodecna hromadka naturalni dané, byla rozdélena
mezi piislusné Cinitele oné zarodecné verejné sféry.

Soucasné vyzkumy pfitom dokladaji, Ze bylo obvyklé, Ze uz tyto davné spolecnosti zajistily
zivotni potieby lidem starym a Casto 1 tém, ktefi pro sva zranéni ¢i z jinych divoda nebyli
schopni plnohodnotného pracovniho nasazeni: i tuto péci je nutno povazovat za vyraz tvorby
odpovidajici naturalni dan¢.

Nasledny vyvoj reflektujici stale slozitéjsi uspotradani stale pocetnéjSich spolecnosti byl nejpr-
ve zcela pfirozenym pokracovanim zmén, které zplsobil vznik délby préace a tudiz i s délbou
prace nedilné spjatého fenoménu, smény: piivodni zemédelec a femeslnik ptirozené vytvareli
kazdy sviij specificky nadprodukt, prosté proto, aby méli co sménovat, a bylo tudiZ naprosto
piirozené, ze ¢ést tohoto nadproduktu Sla stranou, predstavme si, Ze na (tehdejsi sférou podni-
kani) spole¢né vytvarenou hromédku, z niZ se pak uspokojily vySe zminéné potteby nacelnika
a Samana 1 jejich ptipadnych spolupracovnik.

Pokud tehdy bylo s nejvétsi pravdépodobnosti vSe Cisté konsenzualni, civilizaéni vyvoj zpiso-
bil, ze véci se zafaly ménit. Nejprve asi pomérné nenapadné, napiiklad v reflexi nutnosti bra-
nit bohaté osady ptfed Gtoky najezdnika vznikli prvni profesionalni bojovnici, jistéZe pod vele-
nim nécelnika, a ponévadz ta spoleCenstvi, kterd vykazovala vétsi udernost a vétsi organizo-
vanost, ziskavala vyhody nad témi, ktefi témito vlastnostmi nedisponovali, uvnitt téchto uder-
nych a organizovanych spolecenstvi rostla i moc nacelnika a téch kolem n¢;.

Lze se duvodné domnivat, zZe z pivodné€ konsenzualniho vytvareni naturalni dan€ se stala po-
vinnost, a to povinnost vymahand, obvykle stale tvrdéji, coz vedlo k tomu, ze plivodni sho-
da, zaloZena na pochopeni potirebnosti naturalni dané jakozto prostiredku smeény casti
nadproduktu ..sféry* podnikini za celospolec¢ensky potiebnou a uzite¢nou praci ,.sféry“
verejné, se zacala rychle vytracet, aZ se cestou dé€jinami v podstaté vytratila docela.
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Lidé sféry podnikani v dobé& stavby egyptskych pyramid jiZ asi jen sté€zi odvadéli své naturalni
dané s nadSenim, s védomim toho, Ze jde o sménu jejich dani za souhrnny produkt tehdejsi
sféry vetrejné, spis tak €inili pod knutou tvrdych danovych vybércich.

Tato vvrazna zmeéna ve vnimani dani pak jiz v dalSim vyvoji ziistala zachovana: namisto
toho, aby byly vnimany jako prostfedek smény urcitého a dokonce velmi pfirozeného nad-
produktu sféry podnikani za souhrnny produkt sféry verejné, tedy jako cosi, co je nejen dano,
ale je nezbytné a uzitecné pro obé¢ sféry, dan€ se staly povinnosti, ¢i jest€ 1épe moci statu vy-
mahanym jhem slouzicim, kromé véci uziteénych, i k zaji§téni pohodlného zivota mocnych.

Civiliza¢ni vyvoj se ovSem nezastavil, organizovana spolecenstvi byla stale pocetnéjsi a jejich

vnitini struktura stale slozitéjsi, stale slozitéjsi byla dé€lba prace a sménné vztahy, coz si vynu-
tilo vznik penéz, nejprve v podobé Skebli, pazourkil, pozdéji zlata a minci.

Tato jiz velmi moderni podoba penéz zcela ptirozené pfinesla zmény i ve vybéru dani: namis-
to dani naturalnich se stale vice vybiraly dané penézni, az posléze dané€ naturalni zanik-
ly a vybér¢i se starali jiZ jen o penize.

Ptechod z naturalnich dani na dané penézni ovSem jen dale posilil odcizeni vniméni dani od
jejich ptivodniho ucelu, tedy jako prostfedku smény urcité ¢asti souhrnného produktu, chce-
me-li pro tento tcel specificky vytvotfeného nadproduktu, za souhrnny produkt sféry verejné.

Jisté, psychologicky je toto odcizeni zcela pochopitelné, nebot’ nddhera Slechtickych dvort a
vesmés 1 cirkevnich paldct a klaSterh pomérné€ GspéSné zastinila, Zze krom& marnotratného a
Casto zcela zbyte€ného hyfeni se tehdy pravé timto zpisobem vykonavaly i funkce uZitené,
tedy prosazovani celistvosti statu, prava a bezpecnosti, jistéZe ¢asto s mnohymi divodnymi
otazniky, vytvarela se a chranila potfebna infrastruktura, cesty, hospodateni s vodou, ochrana
trhli a smény viibec, atd., atd.

Tento vyvoj v psychologickém vnimani dani, toto odcizeni od vnimani jejich ptivodniho po-
slani, bez ohledu na to, ze vyvoj Casto silné¢ diivodny, zcela zastinil vvznamnou skute¢nost,
Kk niz doSlo prechodem z dani naturalnich na dané penézni, skutecnost, ktera dosud ziista-
vala skryta i dnes, v ¢asech modernich a demokratickych spolecnosti a modernich danovych
systému, v Casech vrcholici slavy von Bismarckova paradigmatu: prechodem z naturalnich
na penézni dané doslo k tomu, Ze vécné naturalni dané zustaly ve skute¢nosti beze zbyt-
ku zachovany, av§ak penézné k nim pribyvlo i zatiZeni dalSi, navic, zatiZzeni danové.

Podrobnéji:

V cdasech naturilnich dani se vybrana dan (n€kdy i doslova, jindy de facto) dala na spo-
le€nou hromadku, kterou si mezi sebe rozebrala sféra verejna — to je v nasich oznacenich
ta vécna, fyzicka podoba ¢asti ®.pro?.¢ souhrnného produktu sféry podnikani v jeji Cisté,
danové nezatizené podobé, kterd se sménuje za stejné nezatizeny souhrnny produkt 7.¢ sféry
vetejné.

Avsak poté, co naturalni dan byla nahrazena danémi penéZnimi, situace se zasadné a
prevratné zménila.

Namisto hromady fyzickvch produkta naturalni dané se vytvarela hromada vybranvch
penéz, ktera se de facto jako celek preposlala ke sfére verejné a ta ji pak pouzila k trzné
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orientovanému nakupu produkce sféry podnikani, ovSem produkce. do jejichz cen se
vetriel vetirelec daniovych zatizeni a jistéZe, patri¢né tyto ceny navysil!

Sféra podnikani totiZ prosté a jednodusSe nemohla ucinit nic jiného nez své ceny o pri-
sluSna danova zatiZeni navysit, nemohla a nemuze totiZ postupovat jinak, nez naklady,
které ji vzniknou z povinnosti platit dané, preuctovat svym zakaznikim, véetné zakazni-

ku sféry verejné.

V nasich oznacenich tedy doslo k tomu, Ze hospodafeni vefejné sféry zacalo byt fizeno smén-
nou rovnici V<> ®@.pro?, v niZ na obou stranach figuruji ceny zvét§ené o daiiové zatiZeni
— a to plati dodnes!

Dopracovali jsme se ke zjiSténim, které v podstaté stavi na hlavu vSe, na co jsme v eko-
nomice bvli dosud zvyKli.

Namisto toho, aby placeni dani bylo tim, co jsme si, v onom odkojeni von Bismarckovym
paradigmatem, az dosud mysleli, tedy ¢imsi zcela pfirozenym a nenahraditelnym, zjistujeme,
Ze véci se maji ve skute€nosti jinak.

Na stran€ sféry podnikdni je prirozené a nenahraditelné pravé jen to, ¢emu se dosti ne-
Stastné zacalo rikat naturalni dan, namisto, aby se mluvilo 0 sméné odpovidajici ¢asti
souhrnného produktu, onoho specifického nadproduktu sféry podnikani za cely souhrnny
produkt sféry veiejné. To ostatni, co tam vneslo placeni dani prostiednictvim penéz, je
uZ cosi, co tam je navic, co tam byt nemusi a jak jest¢ podrobné rozebereme, je to to, co

zpusobuje dneSni problémy von Bismarckova paradigmatu a tedy i to, co je pFi¢inou, Ze toto
paradigma nema sebemensi Sanci na preziti.

Hovotili-li jsme vyse o formuli ¥.¢ <> P.pro¥.¢ jako o zasadnim, klicovém a doslova pievrat-
ném ekonomickém poselstvi, miiZeme nyni prevratnost tohoto poselstvi chapat i jako na-
vrat k ¢emusi, co bylo v priibéhu staleti zapomenuto, a sice jako ndvrat k dfevné pra-
ptivodnimu smyslu toho, co pozdé€ji a spiSe neStastné dostalo ndzev naturdlni dai, tedy jako
navrat k difevné prapivodnimu smyslu vytvoieni urcitého nadproduktu sférou podnika-
ni, nadproduktu, ktery byl uréen ke sméné za nezbytny vykon verejnvch sluzeb nacelnika
a jeho okoli, jakoZ i za vyraz solidarity se starymi a nemocnymi.

Trochu podrobnéji: jakmile zacala byt pivodni tlupa slozitéji strukturovana, ¢i spisSe tehdy,
kdyz se z ni stala osada s pfevazujici zeméedélskou produkci, funkce nacelnika se zménily a
namisto toho, aby jeho funkce spocivala predevS§im v tom, ze bude v ¢ele a velet lovu a boji,
nyni asi t&zisté jeho ¢innosti spocivalo spiSe v kazdodennim organizovani Zivota osady, pii-
¢emz postupné pribiral 1 dal§i pomocniky, podobné jako dalsi vetejny Cinitel, Saman, opét po-
stupné obklopeny dal§imi pomocniky. Zbytek osady ovSem musel této praptivodni vefejné
sféfe zajistit existenci, posléze i1 stale vétsi blahobyt, ¢ili musel byt schopen vytvofit jisty
hmotny nadprodukt, potraviny, oSaceni, ptibytek apod., ktery byl pak sménén za nehmotny
vykon ¢innosti onéch dievnich vetejnych Cinitell — a je lhostejné, ze takto to probehlo vécné,
nikoliv terminologicky, nebot’ asi nikdo tehdy nemluvil o sméné ¢asti souhrnného produktu
sféry podnikani za souhrnny produkt sféry vetejné, jen to tak asi nejspiS vSe zcela ptirozené
probihalo.
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nadprodukt

sféra podnikani dfevni osady sféra vefejna v dfevni osadé

obr.6.a

V pradavné zemédélské osadeé se , sménuje* nadprodukt vyrobeny lovci a zemédélci za
vykon funkce ndcelnika, Samana a jejich pomocnikii.

Pokud tuto situaci zachytime na obr.6.a, vidime, Ze je zde napadna podobnost s 0br.6.b,
znazorfujicim uz jen sménu V.¢ <> @pro?.¢ — jak uvidime v dalsi analyze, vibec nejde o
podobnost nahodnou, ale o popis naprosto stejného déni, zména je ..jen* v odstupu tisici-
leti i desetitisicileti, a poté v tom, Ze sménované produkty byly tehdy dramaticky skromné;jsi
co do struktury i co se tyc€e jejich mnozstvi.

2 \

7 N

obr.6.b

Dnesni sména souhrnného produktu V.¢ za éast P.proV¢ souhrnného produktu sféry
podnikani je de facto timtéz, jako dievni sména na obr.6a

Ocitame se tak v situaci, kterd je asi zcela neCekana, nebot’ namisto toho, co o (dosavadnim)
postaveni dani v naSem zivot¢ vystizné ekl Benjamin Franklin, a sice: ,KdyZ se narodite, dvé
véci_mdte jisté, Ze umiete a Ze budete platit dané®, zjistujeme, Ze nam tak dosud divérné
znamy, byt siln¢ proklinany svét penéZnich dani a nasledné pak vyvolanych datiovych zati-
zeni v cenach veskeré produkce, prestavuje konstrukei, ktera je striktné vzato uméla a
zbytecnd, konstrukei, ktera se lidstvu doslova vloudila do cesty v priibéhu civiliza¢niho
vyvoje, konstrukci, ktera se sem vloudila nendpadné a nepovSimnuta v okamzicich, kdy se
naturdlni dan zménila na dan penéZni — poté, co ziskala pejorativni pfidech, kdyZz sama
nahradila plivodni smysl smény ur¢ité ¢asti nadproduktu sféry podnikani za souhrnny produkt
sféry vetejné.

Na druhé strané nesmime zapomenout, ze v ¢asech, kdy se z naturdlni dané stala dan penéZzni,
Slo o prevratny technicky vydobytek, nebot’ ve slozitych a poCetnych meéstskych statech a
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uméla pracovat i nadale s Cisté jen naturdlni dani: to, Ze se napied musela dat naturalni
dai na jednu spolecnou hromadu a ta se pak mohla rozdélovat, prestalo byt od urcité
velikosti a_sloZitosti téchto celkii technicky moZné a zpenézni dané¢ se stal vitany
prostiedek, kterému tyto technické obtize nijak nevadily.

Spravedlivé a vyvazené je tudiz zapotiebi na penézni dané pohlizet tak, ze v jistém obdobi
onu prapivodni a i nadéle fungujici sménu souhrnného produktu sféry vefejné za onen speci-
ficky nadprodukt sféry podnikani neslo technicky obslouzit jinak, nez pravé zavedenim pe-
néznich dani. Zavedeni penéznich dani vedlo k riistu vyznamu a §ifi souhrnného produktu ve-
fejné sféry, a to az do dnesni, moderni von Bismarckovské podoby, a v tomto jejich obrovském
civilizacnim pfinosu zistalo skryto, ze s tim se do oné smény vloudilo certovo kopytko
danového zatiZeni, které vSe zdraZilo a zkomplikovalo, aby se posléze stalo hrobnikem
tohoto celého, aZ doneddvna vysoce uispéSného von Bismarckova paradigmatu.

Jinymi slovy, ne€ekané a prekvapivé zjiSt'ujeme, Ze prirozenym (a jak dale uvidime daleko
lep$im) FeSenim vztahu mezi sférou podnikani a sférou verejnou byl onen di'evni koncept
formule v.¢ <> ®.pro?. nebot’ v ni se onen umély konstrukt (penéznich) daiiovych zati-
Zeni neobjevuje a vSe je tak v pivodni poloze smény celospolec¢ensky potirebnych sluzeb
sféry verrejné vvymeénou za jejich materialni zajisténi pomoci urcitého nadproduktu sféry
podnikani, nadproduktu specidlné vvhrazeného pravé pro tucel této smény.

A opét pfedbéhnéme, a feknéme si, Ze symetrickym stanovenim pozic obou aktérii smény
ve sménné rovnici V<> @.pro? a naslednym technickym FeSenim penéZniho provedeni této
smény velmi podstatné zménime a posilime moznosti verejné sféry zajistit rozsirovani
svych aktivit, a to navic zptisobem, ktery bude vysoce prospéSny i pro sféru podnikani.

2.9. Shrnuti

Navrat k ptivodni, dafové nezatizené sméné souhrnného produktu ¥.¢ vefejné sféry za Cast
P.proV.¢ danové nezatizeného souhrnného produktu sféry podnikani pred nas ovsem sice sta-
vi vyzvu navratu k pfirozenému, logicky i jakkoliv jinak spravnému mechanismu realizace
sménné rovnice V.¢ <> P.proV.¢, ale tato vyzva je z praktického hlediska vyzvou zcela novou,
pfitom zédsadni a pfevratnou, nebot’ Zada opustit vSe, na co jsme dosud ve vztahu mezi sférou
vetejnou a sférou podnikani zvykli — je to vvzva ke zruSeni dani, pfitom k jejich zruSeni
v takové podobé, Ze to u smény vyjadiené formuli ¥.¢ <> @.pro?.¢ umozni jeji penéZni rea-
lizaci, a nejen to, umoZzni to 1 zachovani konceptu verejné sféry fungujici na zakladé ve-
Fejnvch rozpoctu!

Tato vyzva fika, ze zatimco dosud, v ramci von Bismarckova paradigmatu, penézné zajist'u-
jeme sménu souhrnného produktu sféry verejné za tu urcditou, diive popsanou ¢ast sou-
hrnného produktu sféry podnikani tak, Ze sféru podnikani nejprve donutime zaplatit da-
né, ¢imz sice yytvorime ..piredplatné“ @ pro odkup souhrnného produktu 9’ vetejné sféry,
avSak zaroven kaZzdou aktivitu a kazdy produkt sféry podnikani zatiZime prisluSnym da-
fovvm zatiZenim, a tedy jej patii¢né zdraZime, nyni nas sménna rovnice V.¢ < @proV.¢
vyzyva najit FeSeni penéZné daleko levnéjsi, bez dani a bez daniovych zatiZeni, tedy vyzy-
va nas k nalezeni zpisobu, jak zachovat sménu mezi obéma sférami vécné v jeji dosavad-
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ni podobé, a pritom tak penézné jiz Cinit bez dani, tedy bez daitového ,,predplatného* a pak,
zajisté, 1 bez danového zatézovani.

A nesmime zapomenout, vSe je pfitom tfeba ucinit i se zachovanim stavajici filosofie veiej-
né sféry, tedy smeénou souhrnného produktu vetejné sféry za tu urcitou ¢ast souhrnného pro-
duktu sféry podnikani, tedy poskytovani veiejnych sluZzeb a dalSich verejnych statku z po-
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hledu vnéjSiho pozorovatele jakoby zdarma, tedy jiz bez dalsiho placeni.

Jinymi slovy, jde o naplnéni vvzvy obejit se bez dani, chceme-li, 0 naplnéni vvzvy dané
zruSit, a pritom soucasné o naplnéni vvzvy udinit tak pii zachovani soucasné filosofie
verejnych sluzeb, tedy dosavadniho solidarniho pojeti verejné sféry, jakoZ pri zachovani
i vS§ech téch ostatnich veiejnych statkii, na Které jsme zvvkli, napriklad na veiejné do-
pravni sité apod.

Nez toto reSeni v nasledujici kapitole prestavime, ucinime je§té nékolik poznamek.

Nejprve napravme metodické opomenuti, kterého jsme se do urcit€¢ miry v zapalu vykladu do-
pustili: je zajisté nepochybné, ze zruseni dani neprob&hne jen v té ¢asti souhrnného produktu
sféry podnikani, které jsme se dosud vénovali, a sice v té ¢asti @.pro?), ktera se sméiuje za
souhrnny produkt sféry vetejné, ale dan€ se zrusi v celé sfére podnikani, tedy v celé ekono-
mice — jen jsme to dosud nikde vyslovné nefekli!

Neni tieba asi pfili§ zdiraziiovat, Ze sféra podnikadni se s tim vyrovna velmi radda a v té casti
souhrnného produktu sféry podnikani ®.vzdj, kde se sménuji aktivity a produkty sféry podni-
kani za jiné aktivity a produkty téze sféry, tedy prodava a kupuje se uvniti sféry podnikani, se
to po odstranéni dani projevi tak, ze prodavat a kupovat se bude vse v Cisté hodnoté, jiz zcela
bez danového zatizeni kazdé jednotlivé aktivity a kazdého jednotlivého produktu — vSe bude
tudiZ i zde levnéjsi, kazda jednotliva aktivita a kazdy jednotlivy produkt, o vysi balastu dani
dosud spojenych se vznikem této aktivity, tohoto produktu.

Podtrhnéme, Ze toto zlevnéni bude obecné specifické pro kazdou jednotlivou aktivitu a kazdy
jednotlivy produkt, a bude dano tim, jak vypada pfislusny proces vzniku této aktivity, tohoto
produktu, tedy tim, jak se zde postupné, na cesté od zékladu aZ po vrchol, nabalovalo — a nyni
se bude vynechavat - v kazdém kroku ,,pfedchlidci — naslednik* daftové navySeni s tim spoje-
né.

Nakonec posledni poznamku: souhrnny produkt verejné sféry je souborem verejnych slu-
Zeb a verejnych statki uréenych celé spole¢nosti vdaném spolecenstvi, nejcastéji urcitého
statu.

Tyto sluzby jsou pak poskytovany a statky jsou k dispozici vSem, tedy obéma sféram, sfétre
podnikani i sféfe vetejné. Zdravotni péce tak bude poskytnuta jak zaméstnanci sféry podnika-
ni, tak 1 sféry vetejné, do vetejné Skoly bude chodit stejné tak dit€¢ zaméstnance soukromé fir-
my i jejiho majitele, jakoz i dit€ ucitele na vetejné Skole sousedni.

Lze to fici i tak, Ze souhrnny produkt sféry verejné je prodejné strukturovan trochu ji-
nak nez produkty sféry podnikani: souhrnny produkt sféry verejné se ,.prodava“ jako
celek smérem K celé spole¢nosti, zatimco aktivity a produkty sféry podnikani se de facto
prodavaji vzdy jednotlivé, at’ jiz kupujicim je subjekt sféry veiejné ¢i sféry podnikani.
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3. ReSeni smény 7.¢ <> P.proV.¢ penézi, ale v cenach bez dani

Zjistili jsme a vime, Ze z hlediska vécné, fyzické smény popisuji sménné rovnice
Vo PproV a V. & PoroV.C naprosto totéZ, a sice sménu souhrnného produktu verej-
né sféry za urcitou, v obou rovnicich stejnou, ¢ast souhrnného produktu sféry podni-
kani.

Kdybychom si dali zaleZet, v ¢ase pocitacli bychom uméli tuto vécnou sménu, tento vysoce
obsazny a strukturovany barter, v jeho vécné, fyzické podobé skutecné i pirimo realizo-
vat.

Pozndmka. V naSem textu z 31.1.2009 jsme dostate¢né podrobné popsali, jak by se takovy barter dal udélat. Ucinili jsme
tam tak ovsem ¢isté z diivodi vykladovych, didaktickych, abychom prokazali, Ze dafiové zatizeni je zbyte¢né, tedy, Ze to, co
po staletich cviku se sménnou rovnici ¥ <> ®@pro? umime sméfiovat prostfednictvim dani i penéznég, 1ze barterové i bez
tohoto prostiednika, tedy bez danového zatizeni.

Jisté, pokud by se metodika barterového obchodu bez dani méla ptevést i do praxe, bylo by
to, pies vSechny informacni technologie pro tento el nasazené, dosti nepohodlné a
piedevsim, hodné by se to liSilo od toho, na co jsme po staletich pouzivani penéz zvykli, tedy
na jednoduchost, flexibilitu a rychlost smény pomoci penéz.

MozZnost barterového feSeni ovSem uZ sama o sobé jednozna¢né doklada to hlavni, a sice, Ze
dané jsou ve sméné popsané sménnou rovnici ¥ <> @pro? prostifednikem zbyteénym,
nebot’ tataZz, naprosto stejna sména miize byt realizoviana, aspon barterové, bez dani a
jimi zbyteéné vyvolaného danového zatizeni.

Jde-li to vSak barterové, mélo by to jit i prostirednictvim penéz, Cisté, bez dani a danového
zatizeni, tedy zpusobem, ktery sménu V. <> @.pro?.¢ zorganizuje tak, jak jsme zvykli,
penézi.

3.1. PenéZni realizace smény V.6 <> ®.pro¥.¢— pripravné uvahy

Nez se pustime do vykladu navrZeného feSeni, tentokrate vykladu podrobného, bude uZzite¢né
vyslovné konstatovat n¢kolik skutecnosti.

Nejprve si zopakujme, ze ob& sménné rovnice, V<> P.proV i V.¢ <> P.prol..¢ jsou rovnice-
mi, na jejichZ obou stranach sice stoji stejné¢ souhrnné¢ smeénné hodnoty, vécné 1 penézné,
avSak prub¢h této smény symetricky neni: souhrnné produkty 9 i V.¢ sféry vefejné jsou urce-
ny celé spole¢nosti, zatimco Casti P.pro? i @.proV.¢ souhrnného produktu sféry podnikani se
pfesunou vyhradné do sféry vetejné, dilem mezi jeji zaméstnance, dilem mezi pfislusné
vefejné instituce.

Tato nesymetrie je ostatné¢ diivodem toho, pro¢ byl pribéh této smény pii realizaci pivodni

rovnice V<> ®.prol’ v jejim penéznim, danémi fizenym, vyjadieni tak rozdilny: ve sméru od
sféry podnikani se za vybrané dan¢ kupoval naraz cely souhrnny produkt sféry verejné, zatim-

str. 35



co poté jednotlivé subjekty sféry verejné kupovaly konkrétni, jednotlivé aktivity a produkty
sféry podnikani.

Ze stejného divodu tedy bude muset byt stejny postup uplatnén 1 u penézni realizace sménné
rovnice V.¢ <> @pro?.¢ tedy i zde bude nutno zaplatit prodejni cenu za cely souhrnny
produkt verejné sféry nardz, ptipadné a 1épe nardz vzdy za urcitou, feknéme v ramci béZné-
ho mésice vytvotenou ¢ast celorocni souhrnné produkce sféry vetejné.

DalSim problémem je stanoveni Cistvch cen jednotlivych aktivit a produktu obou sfér.
tedv cen zbavenych danového zatiZeni.

O tomto problému jsme jiz hovofili, takZe jesté jednou: na jedné stran¢ vime, jak krasné by se
Cisté, daitového zatizeni zbavené ceny vytvaiely pii cesté vzhlru strukturou z obr. la, avSak to
by Slo teoreticky, praktickym zcela konkrétnim problémem je, Ze ceny se v praxi vytvarely
jinak, zvykov¢ a pfitom tak, Ze na kazdém stupni prachodu témito strukturami se ceny tvoftily
vzdy se zapoctenim piisluSného danového zatizeni.

Je-li cilem prechod z vBP na P3M, tedy na systém, ktery bude pracovat s Cistymi cenami
vSech aktivit a produktii, tedy s cenami bez jakéhokoliv danového zatiZeni, pak se z existu-
jicich cen, tedy cen danové zatiZenych, musime néjakym zpisobem dostat k cenam, kte-
ré budou tohoto zatiZeni zbavené.

Pokud bychom méli ¢istou cenu konkrétniho produktu urcit zcela ptesné, pak u jednotlivych
aktivit a produktd sféry podnikani bychom museli pfi odstrannovani dafového zatiZeni, a tedy
urceni jejich Cisté ceny, vzdy jit po celé struktute obr./a, bud shora, od finalniho produktu,
nebo zdola, od primarnich vstupti, a to tak, ze bychom vzdy na kazdém mezistupni, pied-
chiidci — naslednik, eliminovali vliv dafiovych zatiZeni.

S vyuzitim matematiky a pocitacl by to zajisté §lo, byt’ by to bylo vypocetné nesmirn¢ naroc-
né, vétSim problémem by vSak bylo, Ze by to mohlo korektné fungovat jen za predpokladu, asi
jen stéZi v praxi zajistitelného, a sic, Ze by u kazdé z téchto struktur byly k dispozici v§echny
udaje a tyto tidaje by byly spolehlivé (firmy by totiz musely pln¢ otevtit zpiisob tvorby svych
cen).

Neméné slozité by to bylo u stanovovani Cistych cen jednotlivych aktivit a produktt sféry ve-
fejné: v dosavadnim systému vB®P se do nich totiz danové zatizeni dostane jen zprostied-
kovang, naptiklad tak, ze ucitel nakupuje ze svého platu danove zatizené aktivity a produkty
sféry podnikani.

Trochu pfedbéhneme a fekneme si, Ze v nasich navrzich na pirechod z yBP na P3M budeme
doporucovat prechod postupny, béhem nékolika let. Tim se jednak vyhneme ménové
reformé, kterd by pri_okamzitém prechodu z vBP na ®3M byla nezbytni, nebot’
ponechanim stavajicich penéz s jejich kupni silou a souasnym vyraznym zlevnénim
vSech produktii v disledku eliminace daiového zatiZeni bychom vyvolali prudkou infla-
ci, jednak se zbavime nutnosti prepocitavani cen z téch danové zatiZzenych na ty Cisté: kaz-
dy rok navrhneme odstranit jen jisté procento dani z celkové danové kvéty s tim, ze bude
na trhu, aby ono sniZeni danové zatéze promitl do ptisluSného sniZzeni cen - pokud to trh sdm
o své vuli neu¢ini, moZna bude tfeba sdhnout i k urc¢ité doprovodné regulaci.
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PonévadZ nyni nebudeme jest€ hovoftit o praktickych krocich ptechodu z vBPna P3M, ale bu-
deme se zabyvat vyhradné realizaci smény mezi V.¢ a @.pro.V.¢ prostfednictvim penéz, mi-
Zeme si dovolit piredpoklidat, Ze vSechny tyto Cisté ceny znadme, a to jak ve sféfe podni-
kani, tak i ve sféire verejné. Jakkoliv jde o védomou fikei, dal§imu vykladu to pfili§ vadit
nebude, nebot’ jej povedeme v podobé, ktera bude opét mit spiSe souhrnnou nez jednotliveé
konkrétni podobu (a konec koncii v této souhrnné podobé vime, ze souhrnny produkt sféry
podnikani by mél byt levné&jsi o ® a souhrnny produkt sféry vefejné o @.prot4).

3.2. PenéZni realizace smény V.¢ < ®pro?.¢: diikaz pomoci nékolika zjednoduseni

Aby mohl byt dalsi vyklad co nejjednodussi, u¢iime nékolik dalSich, opét zcela fiktivnich
predpokladi: v daném fiktivnim staté existuje jedna jedind, monopolni banka, veskeré
mince a bankovky jsou zruSeny, takze penézni operace probihaji vyhradné bezhotovostné,
kazda osoba i kazda instituce, jak ze sféry podnikani, tak 1 ze sféry vefejné, ma v této
bance sviij ucet, na némz muze, ale nemusi mit v dany okamzik néjaké uspory, a k tomuto
uctu ma 1 kartu schopnou penize z ic¢tu nejen vydavat, ale i prijimat (tyto dvojnasob
chytré karty nahrazuji hotovostni platby). Dale pfedpokladejme, Ze tato banka disponuje
dostateCnym Kkapitalem, tireba dostateénou vySi uspor a jinych vkladu na existujicich
uctech, osobnich i institucionalnich, verejnych instituci i sféry podnikani, tak, aby bylo
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vzdy mozné v dany moment realizovat dale uvedené penézni transakce.

Radéji jeste zcela vyslovné prohlasme, Ze pri vSech nasledujicich analyzach i navrzich na-
déale zachovavame rozdéleni ekonomiky na sféru podnikini a sféru verejnou, pficemz
nadale existuji verejné rozpocty, nové a netradicné rozpocty striktné vyrovnané — prij-
mova i vvdajova stranka téchto rozpodtii jsou totiZ totoZné se sménnou hodnotou sou-
hrnného produktu verejné sféry, a to v jeho penéznim vyjadreni (pro jistotu zdiraznéme:
bez danového zatiZeni).

Pro vétsi urcitost vykladu dale predpokladejme, ze rozpoctové piijmy a vydaje budou sice sta-
novovany stejn€ jako dosud, vzdy na cely rozpoctovy rok, ale vlastni realizace bude, obdobné
jako dosud, probihat vzdy v rdmci b&Zznych mésici 6. Bude tedy platit, Ze v kazdém z téchto
béZznych mésict najde uplatnéni zhruba 1/12 rozpoctovych piijmi a vydaji, tedy penézné
realizované smény v rozsahu zhruba 1/12 souhrnné sménné hodnoty souhrnného produktu
vetejné sféry, a to tak, Ze na konci rozpoctového roku dospéjeme k vyrovnanému stavu.

Pfipomeneme-li vécné hledisko téchto mési¢nich smén, tak v prub&éhu bézného mésice b se
sméni vzdy ta ¢ast 7.¢ kterou oznadime jako 7.&6 (zhruba 1/12 souhrnného produktu 9/.¢
sféry vefejné) za odpovidajici sménnou hodnotu ¢asti P.pro?.c.b6 souhrnného produktu sféry
podnikani (ptiblizné ptjde o tu ¢ast @.pro?.¢ ktera bude vyprodukovana a s vetejnou sférou
sménéna v prub&éhu mésice 6).

Prislusnd sména V.&b za P.proV.¢ b pak bude v penéinim vyjddieni probihat takto:

krokl: banka pFipo¢te v prvni vteriné prvniho dne mésice 6 ke kazdému uctu kazdé ve-
rejné instituce castku, ktera je rovna schvalenému rozpoctovému vvdaji této instituce
pro_meésic b, jinymi slovy ¢astku, kterd je rovna sménné hodnoté souhrnného produktu
této_instituce rozpodtové planovanému na mésic b; kaZdd z téchto veiejnych instituci
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preposle ihned kazdému ze svvch zaméstnancu jeho mési¢ni plat na jeho osobni ucet,
takze banka jej pficte k pfipadné zbytkové Castce na tomto uctu; zbyvajici penize si pak
kazda z téchto verejnvch instituci ponecha pro dalSi platby v kroku?2;

Komentadr ke krokul: banka ,,prijmové*“ naplnila ucty subjektii verejné sféry, a to piresné
¢astkou odpovidajici rozpo¢tové uréenému piijmu/vydaji tohoto subjektu pro mésic b;
celkem uvolnila penézni ,,0bldcek* v souhrnné penézni vysi 7.£6° uréeny k penézni ob-
sluze smény 7.6 za P.pro?.E6 — tim doslo k tomu, ze na ucet kazdého zaméstnance byla
piipoctena Castka rovna jeho mési¢nimu platu a na tcet kazdé vetejné instituce byla pfictena
¢astka urcend na jeji ostatni provozni (tj. jiné neZ persondlni) a investi¢ni vydaje. Viz obr.7.

Legenda: ,,oblacek*

U

ucty subjekti
vefejné sféry

sféra podnikani

sféra verejna

obr.7

Penize z ,,oblacku* (v c¢astce rovné 1/12 rozpoctovych prijmi/vydajii v daném roce) se
dle rozpoctového urceni prictou k uctum jednotlivych subjektit verejné sféry)

Timto krokem byl souhrn vSech aktivit a produkti 7.6 veiejné sféry rozpoctove urce-
ny k tomu, aby byl vytvofen v mésici 6 zaplacen a je — jako celek! - k dispozici k ce-
lospole€enskému uziti (ucitelé uci, zdravotnicky persondl 1éCi a pecuje, policie dba na vetej-
ny potradek, ve vyzkumném ustavé se ptipravi nakup novych pfistroji, na obecni radnici se
pfipravuje zakoupeni nové rohozky, pokracuji prace na vystavbé dalni¢niho tseku, atd., atd.).

krok2: zaméstnanci verejné sféry zacnou prostirednictvim svych bankovnich karet naku-
povat dle svvch potieb a prani konkrétni finalni aktivity a produkty sféry podnikani a
obdobné budou verejné instituce nakupovat od sféry podnikani ony rohozky, pocitace atd.,
a stejné tak budou tyto verejné instituce proplacet i své investi¢ni vydaje;
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Komentdr ke kroku2: nakonec, k posledni vtefiné posledniho dne mésice 6, budou veskeré
produkty 7.£b celospoleéensky uZity, uéitel proucil pfislusné hodiny dle rozvrhu, zdravot-
ni sestra konala své povinnosti na svém nemocni¢nim oddé€leni, radnice zakoupila nové
rohozky a umistila je pfed sviij ufad a jeho mistnosti, prob&hly ptislusné prace na vystavbé
dalni¢niho tseku, atd., atd.;

soubéZné ovsem byly penize zaslané v krokul z ,,0blac¢ku* na ucty subjekti verejné sféry
pouzity témito_subjekty na nakupy aktivit a produkti ®pro?.&b sféry podnikini —
presné€ji, pouzita byla Cast ,,oblacku zmenSend o piipadné Castky tuspor, jimiz nckteré ze
subjektl vefejné sféry navysily uspory, které na svych uctech mély z minulosti: mluvme o
Cerstvych Gsporach z mésice 6 a takto zmenSeny ,o0bldcek* oznatme jako ,obldéek-ui“
(,, oblacek minus uspory);

penize z ,,0blacku-u“ se tak prestéhovaly na acéty vvrobcu ¢i prodejcu finalnich produkti
P.proV.&. b sféry podnikani — viz obr.8;

Legenda:

O

nakup
meziproduktii a
provoznich vst

o

sféra
vefejna

sféra \
podnikani

Subjekty verejné sféry nakupuji findlni produkty (z P.proV.¢), prislusné castky posilaji na
ucty finalistit sfery podnikani, kteri nakupuji prislusné meziprodukty a plati provozni
vstupy

finalni vyrobci ¢i prodejci aktivit a produkti ®@.pro?7.&6 ovSem museli tento findlni pro-
dukt bud’ sami vyrobit nebo — v ptipad¢ ryzich obchodnikti — je (tfeba 1 po n¢kolika krocich
velko- a maloobchodnich) od takovych findlnich vyvrobcu odkoupit — af’ tak ¢i onak, ¢astka,
kterou takovy finalista ziskal od subjektu verejné sféry, ktery predmétny produkt kou-
pil, byla ¢i bude finalistou utracena na zaplaceni prisluSnych predchudci tohoto final-
niho produktu — jinymi slovy, penize, které finalista prodejem ziskal, odputuji od néj o
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uroven doli a jemu zbude jen urdity zbytek, jeho marze (jelikoZ se neplati dané, tak
marze = zisk);

obdobné ovsem byly ¢i budou proplaceny v§echny meziproduktové kroky ,.predchidci —
naslednik®, a to na celé struktuie vzniku piredmétného produktu; jinymi slovy, na celé
struktuie probéhl, od shora dold, od findlniho produktu az na sam zaklad celé struktury,
proces prodeji a nakupii, nyni uZ vvhradné v prostiredi sféry podnikani, v némz kazdy
naslednik odkoupil prislusné predchidce a zaplatil provozni naklady, takze na uétu mu
z ¢astky, které jakozto predchidce v kroku bezprostfedné vyssim ziskal od naslednika tohoto
kroku, pribude z dané transakce praveé jen jeho marze.

Vezmeme-li to v celistvosti té& &asti @.proT.&.b souhrnného produktu sféry podnikdni, ktera
byla pravé prodana subjektim vefejné sféry v mésici b, pak je to tak, ze ,oblacek* v zasadé
zmizel — aZ na ty uspory a marZe — nebot’ kazdy ze subjektu sféry podnika-
ni participujicich na téchto obchodech vlastné jen dostal zpét pravé ty naklady, které
mu vyvstaly z produkce produkti spadajicich pod ®.proV.c6!

Shrneme-li nyni, co se zde stalo, vidime, Ze puvodni ,,0blac¢ek* krokul vyslany jakoZto
zprostiedkovatel smény 7.&6 za P.pro?.&b takto skuteéné zafungoval, sména probéhla a
»obldcek* uz neni, nebot’ na ucétech subjektu sféry verejné zanechal jen ty stopy, které
piredstavuji navySeni uspor o neutracené penize z pirijmu subjektu verejné sféry v mésici
b, zatimco na uctech sféry podnikani to probéhlo tak, Ze poté, co subjekty sféry veiejné
svym nakupem findlnich produkti z ¢asti @.pro?.&6 sféry podnikani presunuly penize z
,»0obldcku-11“ na ucty prodejci téchto finalnich produkti, tito finalni prodejci vlastné jen
obdrzeli zpét penize, za které tento finalni produkt vyrobili, pripadné jako obchodnici
odkoupili od piredchoziho vlastnika — to v pripadé, zZe piredchiidcum ve struktuie vzniku
produktu z pozice finalniho naslednika zaplatili jeSté predtim, nez sami prodali — nebo
své piredchudce zaplati poté, co obdrzZeli penize od Kkupujiciho — a jisté, zustaly jim
marze.

At tak ¢i onak propadem penéz z ,,0bldacku-u“ dolti po strukturach vzniku findlnich produkta
se u kazdého ti¢astného uctu sféry podnikani vraci zde ulozend ¢astka do plivodni vyse, jen
s navysSenim o marZi tohoto kroku, nebot’ naklady vynalozené na vznik ptislusného naslednika
se vzajemné vyrovnaji, anihiluji, s pen¢zi ziskanymi z jeho prodeje.

Vysledkem je, Ze ,,0bldcek“ se ztratil stejné tiSe jako byl zrozen, jediné, co po ném ziista-
lo je, Zze doSlo na nékterych ucétech k navvSenim: u néktervch subjektu sféry verejné o
derstvé fispory z mésice b, a 0 marZe na ictech téch subjektu sféry podnikini, které se na
prodejich produkti z @.pro?7.&6 podilely bud’ jako finalisté ¢i jako dodavatelé pred-
chudcu.

Ale tato navySeni, to neni nic jiného neZ normailni_ekonomicky rist, ktery se zde ve
sméru od sféry verejné projevil tak, Ze jak sféra verejna toho vyprodukovala o cosi vic,
nez spoti‘ebovala (to jsou ty Cerstvé tspory mésice b), tak sféra podnikani prodavala se
giskem, coZ je jeden z kli¢ovych atributii soukromého podnikéani.
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Z hlediska banky a jeji schopnosti korektné fungovat se neprihodilo nic nepatri¢ného,
nebot’ ono ,,témér zmizeni ,,0blacku* krokul znamena, ze soucet vSech penéz na vSech
ucétech vedenych je v posledni vteriné mésice 6 vyssi o ono “témér*, tedy o soucet v§ech
Cerstvych ispor_a ziski nové vytvoirenych v pribéhu mésice 6. Banka tak, samoziejmé,
viibec neztraci schopnost vypustit novy ,,obldcek* v mésici 6+1, nebot’ oproti mésici 6 se
nyni celkova suma vkladii dokonce navysila, a jediné, kde je tieba zachovat obezietnost
je, aby toto navySeni vkladi o ony uspory a ony marze, nebylo priliSné a nevyvolalo to
inflaci.

Do urcité miry uz mimo b&h dosavadnich tivah dopliime, Ze ani ty Gspory, ani ty marZe nezi-
stanou leZet, Gispory subjekti vefejné sféry budou utraceny nékdy pozdé&ji, at’ jiz na nakupy ¢i
pouzitim k podnikani, obdobné budou pozd¢ji utraceny i ty marZze, tfteba v podnikani, tfeba
v soukromé spotieb¢.

A jesteé: nezapomenime, ze kromé smén vyplyvajicich pro sféru podnikani z nakupa subjekty
sféry verejné, probihaji i smény dalsi, isté jiz jen uvniti P.vzdj, takze jsou zde dalsi pohyby
na uctech subjektl sféry podnikani vyplyvajici z téchto transakci.

Zavér: pravé jsme popsali jedno z moZznych FeSeni smény souhrnného produktu 7.&£6
sféry veiejné za Cast souhrnného produktu @.pro?7.£6 sféry podnikani, a to jakoZto
sménu penézni; ucinime-li totéz ve vSech 12 mésicich rozpoctového roku, ziskavame mozné
feSeni penézni smény souhrnného produktu 7.¢ sféry vefejné za Cast ®.pro?.¢ souhrnného
produktu sféry podnikani — zdiiraznéme, Ze sménné hodnoty, ceny, jsou na obou straniach
prosty jakéhokoliv danového navySeni!

Tim jsme dokazali, zcela jednoznacné a nepochybné, Ze dané jsou zbytecné i pri penéz-
nim _styku: sména souhrnného produktu 7.& sféry verejné s asti Ppro?.& sféry podni-
kani_ miiZze byt penéZné realizovana i bez dani, paradigma tietiho milénia je fungujici
skute€nosti a piechod 7 vBP na P3M pIné realnym projektem!

Domaci tikol: zkuste si rozmyslet, jak by pravé popsana sména probihala v prostfedi této
monopolni banky za situace, kdy by existoval bézny hotovostni styk a platebni karty by byly
nepovinné a piipadné by i fungovaly tak, jak je zname, tedy jako karty jednostranné chytré,
nikoliv tedy jako karty chytré dvojnasobné, schopné platit 1 platby ptijimat.

3.3. Verejna sféra se stava aktivnim aktérem a je viici sféfe podnikani dobrotiva

Zasadni a prevratna skutefnost, Ze sménu mezi V.¢ a C.pro?.¢ 1ze penéZné realizovat
v C¢istych cenach, ma celou Ffadu neméné zasadnich a prevratnych konsekvenci.

Jak uZ vime, dovoli naprosté zruseni veSkerych dani, coz v praxi znamena praci vvhradné
jen s Cistvmi naklady a ve sféfe podnikani jesté s Cistym ziskem. Protoze dané nebudou,
odpadne jejich hlidani, a statu bude lhostejné, jakym zpusobem budou firmy pracovat
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tieba s investicemi a jejich odpisy, takze bude véci kazdé firmy, jak si tyto véci ve svém
vnitinim ucetnictvi a své vnitini ekonomice uspoiada. Zasadni zmény nastanou 1 v mozZnos-
tech flexibilni odpovédi firem na pripadné problémy s odbytem jejich produkce: v situa-
ci, kdy firma musi pirednostné FeSit zavazné provozni problémy, nebude na ni tlacit zad-
ny fiskal s pozadavkem danovych plateb., pojistného a zaloh na dan z piijmu.

Zcela odpadne i to, co se zatim déje, aspon u nas zcela bézné, a sice lidova umélecka tvo-
Fivost parlamentu vytvaiejici kazdou chvili nové danové predpisy.

ZrusSenim dani a penéZnim reSenim smény souhrnného produktu verejné sféry za cast
souhrnného produktu sféry podnikani i vpraxi ®3M zplsobem, ktery jsme pouzili
v diikazu toho, Ze tuto sménu penézné realizoval Ize, dojde k dalSi doslova prevratné zméné
v praxi verejnych financi, potazmo celé ekonomiky: verejna sféra, tedy zakonodarce, se
stane hegemonem ve vztazich mezi obéma sférami, navic hegemonem, jehoZ tvar bude —
a to 1 ve vztahu ke sféfe podnikédni — pravé a jen dobrotiva. Zjednodusené feceno, PIM
nahradi fiskalni jho, tim, Ze do ekonomiky aktivné posle penize, ,,0blacek*, a to v ¢astce
odpovidajici sménné hodnoté souhrnného produktu veiejné sféry.

Bude to pravé tato pozice hegemona, ktera dovoli zikonodarci reSit veSkeré problémy
socidalniho a zdravotniho zabezpeceni senioru bez jakéhokoliv zadluZovani, ktera dovoli
obdobné ieSit i dalsi bolavé problémy, ve svété wvon ®Bismarckova paradigmatu
nereSitelnych.Vzhledem k nesmirné praktické diilezitosti této prevratné skute¢nosti nasleduje
nyni podrobnéj$i komentar:

Podstatou krokul bylo, Ze se v ném _nejprve oZivil ,,0bldacek* v hodnoté 7.&6° (je to stejna
Castka jako 7.6°). Tato &astka nevznikla nahodou, byla to ¢astka uréena vefejnym roz-
poétem_jako rozpodétovy prijem veiejné sféry na mésic 6 daného rozpoctového obdobi.
Verejna sféra pak, poté, co tato piijmova castka byla pfevedena na ucty jednotlivych sub-
jektl verejné sféry, zapocala tuto Castku — v souladu s prisluSnym rozpoctovym urcéenim —
vydavat, coz se projevilo jako postupny piesun této ¢astky na ucty vlastnika finalnich
produkti sféry podnikani kupovanych subjekty sféry verejné. KdyzZ se poté tyto vydaje
veirejné sféry propadly z ucta vlastniki prodanych findlnich produktu sféry podnikani
dale dold, ,,0blicek” zmizel a zustaly po ném jen prisluSné marze na uctech téch
subjektu sféry podnikani, které se pfimo, piipadné neptimo, podilely na prodeji souhrnného
produktu @.pro¥.c.b vetejné sfére (a také zde zistaly pfipadné tGspory na Uctech subjektd
vetfejné sféry).

Rozhodnuti o tom, jaky souhrnny produkt 7.&6 vytvoii verejna sféra v mésici 6, je
ovSem véci suveréna tvorby rozpoctu, v Ceské republice Parlamentu CR.

Je to tak i dosud, v prostiedi von Bismarckova paradigmatu: zakonodarce urcuje, jaka bude
struktura dani a jak budou jednotlivé dané vysoké, urcuje zpusob jejich vyvbéru a
odhaduje, jaka bude vySe toho, co se béhem rozpoctového roku vybere a na zakladé to-
hoto odhadu stanovuje strukturu rozpoc¢tovvch vvdaji a vySi vvdaji v kazdé z rozpoc-
tovvch Kkapitol.
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Protoze se tak déje dopredu, pro potieby nadchazejiciho rozpoctového obdobi, rozpoctové-
ho roku, odhad toho, jaka bude vvSe skutecné vybranych dani je v okamziku pripravy a
schvileni rozpoctu opravdu jen odhadem, prognozou — je pak vzdy véci reality, skutec-
ného priibéhu nadchazejiciho rozpoctového roku, co se skute¢né na danich vybere.

V letech rtustu a podhodnocenych odhadi vybéru dani mize byt skute€nost vyssi, nez byly
odhady, le¢ daleko ¢astéjSim pripadem je, Ze odhady vybéru dani byly prili§ optimistic-
ké, ve skutecnosti se vybere méné, pripadné i daleko méné, nez byl rozpoctovy odhad a
nastava problém: neni na vydaje a je nutno bud’ $krtat, nebo si piij¢ovat, pripadné oboji —
bohuzel, pravé ted’ jsme nechténymi svédky této, navic ve pBP v podstaté nereSitelné,

situace.

Podstatné zde, uvniti- vB®, je to, Ze zakonodarce a poté i fiskal sice navenek ukazuji svaly,
suverénné stanovi strukturu dani a jejich vvsi a fiskal se jme dané tvrdé vybirat, ale sku-
te¢nost je skrz naskrz jina: zakonodarce i fiskal jsou ve vB® v postaveni hraci_spise
pasivnich, zejména tehdy, kdyz dané stanovi pfili§ tvrd€ a vysi jejich vybéru tak nadhodnoti.
Nejenze pak plati to klasické, kde nic neni, ani cert nebere, ale podnikani, které zakonité
vZdy nelibé nese naklady, které dané piredstavuiji, v takto tvrdych ¢asech se jejich vybé-
ru brani s jesté vétSi vehemenci, nez v ¢asech klidnych, coZ ma na vysi vybéru rovnéz
zaporny vliv. A co je velmi dilezité, piepisknuté dané zpiisobi zbytecné, cCasto fatilni
problémy i podnikani, které je jinak zdravé a tieba si jen na néjaky Cas potiebuje vydechnout
— z praktického hlediska pak dojde k tomu, ze z dariového poplatnika se stane piijemce
socidalnich davek, takze dopad na dané je presné opacny, nez jakym byl meotivovan
fiskalni umysl.

Rekneme-li to prosté a jednoduse, ve BP miiZe veiejna sféra vvdajové pouit teprve to, co
zakonodarce a fiskal ze sféry podnikani skuteéné vymackaji. V této situaci pak nejenze
psychologicky zanika, Zze vybér dani je urcen Kk penézni realizaci navysost nezbytné a
oboustranné uZite¢né smény souhrnného produktu 7/ sféry verejné za ¢ast @.pro? sou-
hrnného produktu sféry podnikani, ale co je podstatné a podstatné vyznamnéjsi, vybér
dani se fakticky a nespravitelné stava faktorem, ktery vyrazné a stale vice nezvladatelné
blokuje fungovani ekonomiky jako takové.

Pfipomenme tvodni analyzu prvni kapitoly, kde jsme rozebrali dopady demografického a
technologického vyvoje a zjistili jsme, Ze podil moZnych platci dani ve spolecnosti stile
klesd, zatimco na druhé stran¢ ostie rostou potieby, coz ve vBP znamend, Ze situaci nelze
Felit jinak, neZ trvalym zvySovanim dani, zvySovanim, které by viibec neznalo néjakou
horni mez, néjaké mantinely, kde by mohlo ustat. Ucinili jsme pak zavér, ze takovy scénaf
by nefungoval a tedy i zavér, Ze von BismarcRovo paradigma nema nejmensi $anci na pre-
ziti. U7 jen pro Uplnost pfipomindme proces stéhovani realné ekonomiky z naseho prosto-
ru do Ciny a dal§ich zemi a naprostou ekonomickou nesmyslnost snah o nahrazeni dosa-
vadnich, danové zaloZenych systémi péce o seniory systémy fondovymi.

V systému, ktery dané zrusil, je z téchto hledisek vSe zdsadné a podstatné jinak. Zakono-
darce sice 1 zde svym suverénnim, a nebojme se fici, mocenskym rozhodnutim stanovi
strukturu i obsah verejnych rozpocta, tedy i vvSi prijmu a vvdaju kazdé z jeho kapitol,
avSak nyni smérem ke sféi‘e podnikini namisto svali obriti dobrotivou tvafr. Nejenze
totiz zcela odpadne vybér dani a s nim zmizi i protivny fiskdl (rad¢ji hned: zistane ale
statistika a urCity dohled), ale co je nejdileZitéjsi, prijmova stranka verejnych rozpocti se
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naplni vypusténim ,,0blacku*, tedy akci, kterou jsme vyse popsali v krokul, pticemz tento
woblacek“ je neprodlené presouvan smérem ke sféie podnikani: dobrotiva rozpoctova
tvar tak v zasadé doda do sféry podnikani impulz v podobé kupni sily subjektii verejné
sféry, ve vysi nastavené ,,0oblackem®, a sfére podnikani tak dodd moZnost patii¢ného
uplatnéni jeji produkce a jak jsme vidéli, véetné zisku.

Na sféru podnikani se v této sméné klade jediny poZadavek, a sice, aby byla schopna vy-
produkovat svij souhrnny produkt v mnozstvi, struktuire a kvalité v takové podobé, Ze
uspokoji veskera ocekavani verejné sféry ve sméné 7.¢ za ®P.pro?.¢ a, samoziejmé, i
veSkera ocekavani spojena se sménou uvnitir @vzdj.c.

Jinymi slovy, pokud se zdkonodarce rozhodne, Ze vefejnd sféra v nastavajicim rozpoctovém
roce rozsifi objem svého souhrnného produktu oproti roku minulému (naptiklad rozsiti
védeckovyzkumna pracovisté AV a vysokych Skol a vybavi je dalsi literaturou a pftistroji,
rozsifi 1 dalsi skoly, pfipadné postavi nové, obdobné se zachova smérem ke zdravotnictvi,
k policistim a armadé¢, atd., zah4ji vystavbu novych infrastrukturdlnich projekti a urychli ty
rozestavéné, atd.) a souCasné se rozhodne, Ze vefejna sféra vytvarela svlij souhrnny produkt
lacino a je tfeba to spravit, ucini tak (pfida na platech védeckovyzkumnym pracovnikim,
pedagoglim, zdravotniklim, policistim, vojakiim a — v neposledni fadé — navysi dichody).

Pfitom v této své dobrotivé tvafi je zakonodarce omezen prave a jen tim, ze ,,0bldacek®, ktery
takto navysi a v krokul vysle nejprve k sféfe verejné a ta jej pak v kroku2 pieda sfére
podnikani, nesmi byt pfili§ velky, aby se nestalo, ze sféra podnikdni nemd kapacity na
vytvofeni tak objemného produktu ®.pro?.¢, aby mohl byt sménén za — piehnané vysoky,
v objemu a/nebo cené — nyni nabidnuty souhrnny produkt sféry vetejné.

A dopliime, protozZe ,,0bldcek* reprezentuje rozpoctové prijmy/vydaje, je strukturovan do
jednotlivych kapitol, a to co jsme pied chvili fekli obecné, plati i ve vztahu ke kazdé z nich.
Nelze chtit po jednotlivvch oblastech verejné sféry ze dne na den néco, na co nema kapa-
city, napfiiklad nelze z roku na rok snizit horni limit na pocet zaki ve tfidach, neni-li na to
dost uciteli a obdobna kapacitni omezeni musi byt obecné respektovana i tam, kde se
woblacek” v kroku2 presunuje do sféry podnikani, naptiklad v kapitole zdravotnictvi nelze
vyhradit penize na nakup pfistroji v rozsahu, ktery neni sféra podnikani schopna v tomto roce
uspokojit (je ale skvélou vlastnosti sféry podnikani, Ze se i takovy pozadavek bude snazit
vSemozn¢ uspokojit a rozhodné si vytvoii kapacity, aby tak mohla ucinit v nésledujicich
letech).

Strucné a jednoduse, v_ekonomicko-socialnim systému bez vybéru dani prestava byt za-
konodarce omezen nejen nutnosti vvbéru dani, ale pii tvorbé verejnych rozpocéti musi
brat do uvahy pravé a jen kapacity obou sfér, verejné, ale i sféry podnikani.

Na strané sférv podnikani pujde o jeji schopnost nalezité vstiebat oblackovy impulz
verejnych rozpocti tak, aby za tyto penize verejna sféra dostala produkt v potiebné
struktui‘e, mnozstvi a kvalité. Z jiného uhlu pohledu, veiejny rozpocet musi dbat, aby
prepisknutim objemu téchto oblackd nebvla naruSena rovnovaha a stabilita ekonomiky,
tedy abyv nedoslo k inflaci a podobnvym jinym nepiijemnostem.
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Ponévadz v prostiedi nového paradigmatu veiejnych financi, potaZmo ekonomiky, bude tato
nova _dominance zakonodarce fenoménem naprosto klicovym, nazvéme ji rozpoctovou
suverenitou_zdkonoddrce, pticemz tento termin nadm dovoli, abychom misto podrobného a
opakovaného zdivodiovani, pro€ to ¢i ono lze v P3M ucinit, mohli jen struéné poukazat na
rozpoctovou suverenitu a bude zcela jasné, Ze na mysli mame pravé to, co bylo vySe popsano,
a to se vSemi aktivnimi moZnostmi rozpo¢tové suverenity, ale i se vS§emi zminénymi omeze-
nimi.

Jisté, do urcité miry vedle téchto, feknéme pozadavkii na rovnovahu a stabilitu ekonomiky, by
zde mé&lo fungovat i urcité kritérium rozumnosti a nemély by tak napiiklad vznikat stavby
s nepatrnym vyuzitim ani stavby ohyzdné, do vetejnych instituci by nemély byt dodavany
pfistroje, které se nebudou pouZivat, tieba proto, Ze to zddny ze zaméstnancli neumi, atd., atd.,
nem¢ély by byt ani vyplaceny platy, které nebudou vyvazeny odpovidajicimi vysledky, atd. - a
také by nemély byt vytvareny nadmérné zisky, pro které pak neni rozumné uplatnéni a
které by pak vyraznym zpusobem naruSovaly stabilitu celé ekonomiky — bude uzitecné
pravé zde piipomenout, Ze jednou z hlavnich piicin stavajici krize byly nadmérné penize,
spekulativné a v naprostém odtrzeni od realné ekonomiky vrhané na financni trhy.

3.4. Odstranéni zjednodusujicich predpokladi diikazu

Miame za sebou zisadni dilkaz spravnosti ustiedniho principu paradigmatu tretiho milé-
nia: ve_ sméné souhrnného produktu 7.¢ sféry verejné za &ast @.pro?.¢ sféry podnikani
nejsou tieba dané, pticemz sménu dle sménné rovnic V.¢ <> P.prol.¢, tedy sménu, v niz
vystupuji finalni produkty uz jen s cenami ¢istymi, zbavenymi jakéhokoliv danového za-
tizeni, umime realizovat nejen barterové, ale i penézné.

Pro zjednoduSeni tohoto dikazu jsme ucinili ur¢ité piedpoklady, pfedev§im jsme jako
sménné prostredi urcili monopolni banku, z penéZzniho styku jsme odstranili bankovky a
mince a zbyvajici bezhotovostni styk jsme zpruznili vybavenim vSech subjektii platebniho
styku kartami, které umi nejen platit, ale umi platby i prijimat.

Jistéze, cely princip monopolni banky, tak jak byl v diikazu pouzit, v€etné vSech doplitujicich
atributll, tedy zruSeni hotovostniho styku a jeho nahrada dvojnasob chytrymi kartami, by bylo
mozné bez dalsiho pfevést 1 do praxe a tento systém by nepochybné fungoval. Vedlo by to ale
k tak zdsadnimu osekani dnesni struktury ekonomiky, v€etné zruseni vSech komercnich bank,
ze by to zcela jisté nebylo pfinosné.

Abychom nalezli feSeni podstatné méné radikalni, projdéme znovu predchozi dikaz, a to s ci-
lem zjistit, které z ptedpokladt v diikazu pouzitych byly opravdu nezbytné, a které se zde ob-
jevily jen proto, aby dikaz byl technicky jednodussi a srozumitelné;si.

Tato dodate¢na analyza predchoziho dukazu ukazuje, Ze jedinym skute¢né podstatnym,
nutnym a dostateénym piedpokladem toho, aby v diikazu figurujici banka plnila svou
roli je, aby zde vZdy bylo dost penéz k vypusténi ,,0blacku“, a jistéze, aby tato banka byla
schopna dostat i svym ostatnim zdvazkim.

Jinymi slovy, pokud banka vypusti na zacatku mésice ,obldacek*, musi do ni v pribéhu
tohoto mésice prijit penize dal§i, minimalné v takovém objemu, aby na zacatku pris§tiho
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mésice mohl byt vypustén ,,obldacek“ dalSi. Navic musi tato banka spliovat pozadavek,
ktery je stejny jako u kazdé bézné komercéni banky, a sice musi v ni byt vzdy dostatek
likvidity, aby banka mohla realizovat bézné bankovni funkce, tj. zajiStovat béZné bezhoto-
vostni a hotovostni operace (a vS§imnéme si, vyfazeni hotovostniho styku v novém a jediném
ptedpokladu uz nefiguruje), a to véetné piipadnych vybéra ze zde ulozenych vkladu.

Abychom odlisili tuto ,,novou“ banku od té monopolni, figurujici v pfedchozim dikazu,
oznaéme tuto ,,novou‘ banku jako Banku.

Nyni tedy znovu exkurz predchozim dikazem: ,,0bldcek, ktery byl (nyni) z Banky vynat,
poslouZil vvhradné jako médium smény, nic vic a nic min. Jakkoliv jeho prvotni vynéti
vykazovalo ur€itou formdélni analogii s klasickou bankovni pij¢kou, nebot’ oblacek byl
z BanKy vyhat bez jakékoliv vazby na jakékoliv konkrétni ticty v bance vedené, tedy byl vynat
stejnym zpisobem, jakym kazda klasickd banka poskytuje bankovni ptjcku, to, co
nasledovalo, bylo jiZ zcela odliSné od toho, co je dalSim Zivotem bankovni pujcky, tedy
od jejiho splaceni: ,,oblaéek® nebyl splacen, on se chvili vznasel nad vodami a pak
zmizel.

Zopakujme si: ,,0blacek* byl v oné monopolni bance rozdélen mezi piislusné ucty subjekti
vetejné sféry, nacez se prislusné ¢astky takto pfi¢tenych penéz k uctim subjektii vefejné sféry
zacaly stéhovat na ucty vlastnikil téch findlnich produktl sféry podnikani, které si kupovaly
subjekty sféry vefejné. Témto finalistim tak byly vlastné jen zalepeny diry na jejich uctech,
vzniklé tim, Ze jiZ predtim zaplatili nebo nasledné budou muset zaplatit vSechny predchiidce
finélniho produktu (a podobné to fungovalo i1 na nizSich rovnich struktur — viz. obr.la) —
vysledkem bvlo, Ze ,, 0bldcek* zmizel a zustaly po ném jen marze na prisluSnych uétech
subjektii sféry podnikani, a to jak na Gctech finalistl, tak i na ucétech téch, ktefi vyrobili
pfedchidce (na vSech urovnich obr.la) finalnich produkti souboru, mnoziny, P.pro¥.c.b
prodanych subjektiim sféry vefejné; jak vime, tyto marze jsou vyjadienim ristu ekonomi-
Ky, v penéZnim vyjadieni pak presné tim, ¢im normalné ekonomika roste. Pro uplnost
pfipomenime jesté i ty pfipadné, v mésici 6 éerstvé vzniklé tspory na uétech subjekti sféry
verejné.

Nyni to bude tak, Ze icty, predtim vedené v oné monopolni bance budou rozsety po celé
bankovni_struktuie, tedy nejen v Bance, ale i béZnych bankach komerc¢nich a financni
transfery uz nebudou nutné jen bezhotovostni, ale budou se na nich podilet i bankovky a
mince (a rovnéz nebudeme pocitat s existenci onéch dvojndsob chytrych karet, ale jen s t€mi
jednoduse chytrymi, které dokdzou jen platit).

Pokud si tuto situaci predstavime, vidime, Ze to, co se v naSem ditkaze odehrdvalo na uméle
zjednoduSeném hftisti monopolni banky a Cisté jen bezhotovostniho styku, se bude nyni vécné
odehravat naprosto stejné, jen to hfist€ bude barvit€jsi, nebot’ n€které z ucéti dikazu budou
Vv Bance, jiné v bankach komerénich, pficemz v tom vSem budou jeSté navic poletovat ban-

kovky a mince hotovostnich operaci.

Pritom vSak vSe to opravdu podstatné zistane naprosto stejné: , oblacek* vysly z Banky
se presune do ucti subjektii verejné sféry presné tak, jak se to stalo v krokul diikkazu,
ovSem uéti_nyni_jiZz rozprostfenych po celém tom barvitém h¥isti, Banka plus banky
komercni plus vyplaty v hotovosti, nacez v kroku2 za¢nou prislusné subjekty sféry verejné
nakupovat, to jest predavat své penize ze svych uctu na ucty finalisti, vlastnikd nakupo-
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vanych finalnich produkti ze souboru, mnoZiny @.proV.&6, piipadné jim platit piimo
v hotovosti. Tim se stejné, jako tomu bylo v diikazu, zalepi diry na Gctech, ptipadné v kase v
krame, které t€émto finalistim vznikly ndkupem ptredchudct.

Vse tudiz dopadne tplné stejné jako v dikazu, jen ty zalepené diry finalistd a vSech podnika-
tell s meziprodukty budou na uctech, které jsou rozprostfeny po celém tom barvitém hiisti
pozustavajicim nyni z Banky a bank komerénich, jakoz i z kas a kapes aktéru slouzicich
k praci s hotovosti. I ty marze subjekti sféry podnikani a piipadné nové vzniklé uspory
subjektl sféry verejné budou vécné vytvoreny stejné jako v diikazu, jen budou rovnéz rozpro-
stteny po celém tom nyni tak barvitém hfisti. A abychom nezapomnéli: ,,obla¢ek* zde zmizel
vécné naprosto stejne, jako se mu to ptihodilo v ptivodnim dikazu.

Poznamka.Bude asi vhodné fici, pro¢ jsme ptivodni diikaz realizovali pomoci monopolni banky, pro¢ jsme vytadili bankovky
a mince a zavedli dvojnasob chytré karty, namisto toho, abychom pracovali rovnou s Bankpu a komerénimi bankami a
nechali i hotovostni operace.

Duivod byl a zustava dvoji. Ten prvni je podstatny a neobejitelny: jde o to, ze soudasti .,,nemonopolniho* pit‘edpokladu je,
7e do Banky se museji penize i vracet, aby ,,0bldc¢ek* mohl vylétnout i pristi mésic a naplnénim tohoto predpokladu
jsme se v souvislosti s barvitym h¥i§tém Banky a bank komerénich zatim nezabyvali, pfedev$im proto, Ze to neni uplng
jednoduché. Pokud bychom pracovali s takto barvitym htistém rovnou v dikazu, tuto ,,drobnost bychom vyreSenu mit
museli a ve vykladu by to délalo problémy, které monopolni banka nevytvarela. 7im druhym divodem je, Ze sice mensi,
ale v zasadé stejné komplikace by do vykladu vnasela prace s hotovostnimi operacemi, nebot’ i zde bychom museli
vyklad zatézovat pfisluSnymi komentafi, rozliSujicimi, zda penize se pfesouvaji bezhotovostné nebo se plati na dfevo hoto-
vostné.

Prosté a jednoduse, volba monopolni banky a vyhradné bezhotovostniho styku dovolila, Ze pii realizaci dikazu jsme nebyli
zatézovani vécmi v tu chvili nepodstatnymi, vS§echny bezhotovostni penize byly a operace s nimi se odehravaly na jediném a
prehledném monopolnim hfisti, znéhoz nebylo uniku, takze to hlavni, vznik a zmizeni ,,oblacku“ zde bylo dobie
sledovatelné.

3.5. Zakonc¢ime jednim konstatovanim a jednim slibem

Konstatovani: pokud se zavedeni nejprve monopolni banky piivodniho dikazu a soucasné
Banky v odstranovani nadbyte¢nych piedpokladii dikazu jevi jako jistd analogie hotovosti,
oblacku bankovek a minci, v realizaci média zprostiedkovatelské funkce penéz, pak se to jevi
zcela spravné.

Tim slibem je, ze navrh na realizaci Banky prostiednictvim Registracni a depozitni banky,
tak, jak to navrhneme v nasledujici kapitole, bude kombinovanym vyuzitim postupti pied-
choziho dikazu s pouzitim banky monopolni a nasledné diskuse tohoto dikazu s hfiSt€ém
Banky a bank komer¢nich.
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4. Q’aracﬁgma tretiho milénia - realizace

V ustiednim dikazu piedchozi kapitoly, jakoZ i v jeho nasledné modifikaci s Bankou a ban-
kami komerénimi, jsme dokdzali, Ze sménu dle sménné rovnice V.&«> P.proV.& lze realizovat
nejen barterove, ale pravé a hlavné i penézné, pfi¢emz na obou stranach této sménné rovnice
uz u jednotlivych finalnich produkti figurovaly ceny jiz naprosto Cisté, bez jakéhokoliv dano-
vého zatizeni.

Jinymi slovy, dokazali jsme, Ze ekonomika, podrobnéji ekonomika, tak jak ji zname, tedy
ekonomika rozdélena na sféru verejnou (s pfislusSnymi verejnymi rozpocty) a sféru pod-
nikani, Zadné dané nepotiebuje a obejde se bez nich bez jakychkoliv vyjimek.

Jesté jinak: dokazali jsme, Ze dané lze zruSit a tudiz dosavadni von Bismarckovo paradigma
verejnvch financi, potazmo a lépe, ekonomiky, nahradit paradigmatem novym, v némz
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uz Zadné penézni dané vybirany nebudou.

Dosud $lo o uvahy ptedevSim teoretické, nyni je budeme pietavovat do podoby, ktera bude
FeSenim pro potieby praxe: paradigma tfetiho milénia, P3M, v Zadném piipadé neni a
nebude jen teoretickou hrackou, ale syst¢tmem, ktery je uréen k tomu, aby nahradil vBP
jeSté predtim, nez by toto zcela zkolabovalo, v urgentnich ¢asech globalni krize nadto i
systémem, jehoZ zavedeni je urgentni i ¢asové, nebot’ nebylo navrzeno nic jiného, co by
dovolilo Kkrizi napi'ed vyrazné zmirnit a poté beze zbytku jeji nasledky odstranit.

Nejprve si vSimneme ucelu jednotlivych dani - zjiStujeme, Ze jsou dvojiho typu.

U toho prvniho typu $lo pravé a jen o naplnéni prijmové stranky verejnych rozpocti — a
jisté, poté o nasledné pouZiti vybranych dani na vydajové potieby veiejnych rozpocti, at’
jiz na potieby piimo zacilené, piikladem je pojistné na zdravotni pojisténi, nebo na obecné
potieby rozpoétovych vydaju, napiiklad DPH a dané z pFijmii. Shriime: v CR patii do této
kategorie dané z pFijmu, jak pravnickych, tak i fyzickych osob, DPH, ale i pojistné na
socialni zabezpeceni a zdravotni pojisténi.

Dané prvého typu lze v P3M naprosto a zcela zrusit, nic tomu nebrani. Vybér té€chto dani
bude z moci rozpoctové suverenity zakonodarce pln€ nahrazen ,,0blac¢kem*, jehoz souhrnna
vySe, jakoZ i prislu$na struktura rozpoctovvch uréeni bude dina prijmy (= “obldcek“) a
vydaji veifejnych rozpoctu.

Dané druhého typu sledovaly dvoji ucel: ten prvni a hlavni byl regulaéni, teprve tim druhym,
vedlej$im, byt’ Casto preferovanym, bylo prispét k napliiovani prijmové stranky rozpoctii.
Patfi sem zejména cla a spotiebni dané, tedy dané 7 alkoholu, tabaku a pohonnych hmot.
Jakkoliv P3M jako takovy vybér téchto dani viibec nepotiebuje, nebot’ v ném potieba
vybéru dani pro prijmy verejnych rozpoctii naprosto odpadla, bylo by hrubou chybou
jejich zruSenim odstranit jejich regula¢ni funkce. Na tplné zruSeni cel jeSté doba nenazra-
la, na prodej alkoholu za vyrobni niklady nenazraje zirejmé nikdy — piedstavme si volny
prodej alkoholu z brambor za vyrobni ceny, podobné je tomu i u tabakovych vyrobki. Pokud
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jde o pohonné hmeoty, pak zde je nutnost regulace ddna tim, Ze z4dsoby ropy jsou omezené a
spotfebni dani se produkty z ni zdrazuji, ¢imz se snizuje spotfeba a prodluzuje se doba trvani
Lropné® ekonomiky.

Jisté, zcela jinak neZ dosud se miZe posuzovat nastaveni vySe téchto dani, nebot’ jednim
z ditvodi vyse jejich dosavadniho nastaveni ve vB® bylo ziskat co nejvyssi danové piijmy,
coz nyni odpadé a jedinym divodem jejich zachovani i v @3M bude jejich regulacni tcinek.

Regulaéni dani je 1 poplatek ze psit — vzhledem k rozsifeni jejich chovu bude jisté¢ rozumné
tuto dan zachovat. Jako regula¢ni dan¢ byvaji oznacovany dan€ z nemovitosti, z jejich prevo-
du nemovitosti a dédicka dan, ale jde spiSe o vysvétleni maskujici dosavadni zdjem o piislus-
né vynosy z jejich vybéru, i1 kdyZ §lo o vynosy z hlediska dosavadniho datiového systému
spiSe nepatrné, kde navic nebylo zcela jasné, zda vynosy z jejich vybéru viibec zaplati ndkla-
dy na zajisténi tohoto vybéru.

Doporucujeme zcela zrusSit veSkeré poplatky ve zdravotnictvi, ani ne proto, Ze jejich vynos
je ve srovnani s niklady na chod zdravoetnictvi nepatrny, ale zejména z diivodu vaZzného
podezieni, Ze jejich deklarovana regulacni funkce piisobi ve skute¢nosti pfesné naopak a
zirejmé€ natropi vic Skod nez uzitku. U ob¢anti socialné slabych je existence téchto poplatki
nepochybné castym divodem, pro¢ lékafe nenavstivi, coZ vytvaii nebezpei, Ze jejich
problém se prohloubi a utrpi tak nejen jejich zdravi, ale ponévadz se pak budou draze 1écit
nasledky potizi ptivodné bud’ spiSe banalnich ¢i potizi, kde je dilezité, aby byly 1éCeny vcas,
v dosavadnim systému nakonec utrpi i ta statni pokladna, kvili které se poplatky zavadély.
Pro naprostou jednoznac¢nost znovu potvrdme, Ze i pro tyto poplatky bezezbytku plati, co
bylo vyse feceno obecne: P3IM je ke svému fungovani nikterak nepotiebuje.

Jisté, pravdu ma kazdy, kdo tika, Zze umyslné zneuzivani systému je tieba fesit, a Ze je tfeba
fesit 1 jina plytvani prostiedky ve zdravotnictvi (a samoziejmé, kdekoliv jinde). Nemélo by to
vSak byt na ukor dostupnosti zdravotni péce tam, kde je pottebna. KliCovym prvkem by zde
nepochybné méla byt zdravotni zatizeni, ptipadné pojistovny. Navic plati, Ze skutecné, védo-
mé zneuzivatele poplatky nezastavily: je jisté naivni domnivat se, ze poplatky jsou bariérou
pro melouchate, ktery se potfebuje ulit z fddného zaméstnani, jisté je ale, Ze od navstévy
1ékate odradi diichodce ¢i samoZivitelku, ktefi po zaplaceni ndkladii na bydleni a na potraviny
uz prili§ volnych penéz nemaji, pokud viibec néjaké.

Stejné naléhavé doporucujeme zrusit mytné a dalni¢ni poplatky, a to zhruba ze stejného
divodu jako predtim u poplatkli ve zdravotnictvi. NejenZe i dnes jsou vynosy z téchto dani
naprosto nevyvznamné, piedevSim srovnaji-li se s vynosy z vybéru spotiebni dané
z pohonnych hmot (v roce 2008 obdrzel stat z vybéru myta 2.9 mld. K¢ ¢istého, z vybéru
dané z pohonnych hmot asi 80 mld.K¢), ale zruSenim myta a znidmek se odstrani naprosty
dopravni_nesmysl. Vskutku smysluplnd dopravni politika by méla usilovat, aby co
nejvétsi dil provozu na pozemnich komunikacich byl sveden na délnice, uz jen z divodii
bezpec¢nosti provozu a z divodi ekologickych, zatimco dalni¢ni znamky, a nyni jeSté
intenzivnéji mytné, pisobi pravé opacné.

vvvvv

piesnéji co nejsou platci DPH) je coby ,,mytné* mytnym vysoce spravedlivym, nebot’ ji plati
kazdy, at’ uz jede po polni cesté nebo po dalnici. Pokud jde o specifické zdanéni délnice — a
dalniéni zndmky ¢i mytné ni¢im jinym nejsou - pak uz dalni¢ni zndmky naprosto zbyte¢né
zdraZovaly silni¢ni dopravu, myto pak tento aspekt akcelerovalo do poloh naprosto nesmysl-
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nych - nemluvé uz o tom, Ze zavedeni myta bylo zfejmé jednim z faktorl, které se ukazaly
jako smrtici pro fadu mensich dopravci.

4.1. Verejné rozpocty

Ptipomenme, Ze v P3M budou prijmy z dani nahrazeny prijmy plynoucimi z rozpoctové
suverenity zakonodarce.

Presnéji: zdkonodarce stanovi strukturu, Siti a obsah souhrnného produktu verejné sféry
v daném rozpoctovém roce a odtud odvodi, chceme-li, stanovi, jeho sménnou hodnotu
vyjadi‘enou v penézich, coz bude, ve znamé nam terminologii, piijmova stranka veiej-
nych rozpoctu v daném rozpocétovém obdobi.

Verejné rozpocty pritom budou, naprosto stejné jako dosud, v casech verejnych rozpoc-
ti dosavadniho von Bismarckova paradigmatu, strukturovany do jednotlivych kapitol a je-
jich €asti, pfiCemz, op€t naprosto stejné jako dosud, kazdé z kapitol a v podrobnéj$im déleni
kazdé Casti jednotlivych kapitol, bude pro dany rozpoctovy rok pfifazen konkrétni vydajovy
rdmec — na rozdil od dneSnich zvyklosti, aspont zvyklosti vétSiny zdkonodarnych sborti, bude
platit, Ze souhrnny vvdajovy ramec veiejnych rozpocti je roven souhrnnému prijmu,
takze, 1ze-li to tak fici, verejné rozpocty budou z moci definice vZdy vyrovnané!

Zakonodarcem schvaleny verejny rozpocet bude spustén uderem zacatku rozpoctového
obdobi, a to vypuSténim ,,0bldcku“ v ¢astce rovné schvalené rovnici prijmy = vvdaje, a
tento ,,0blacek“ pak bude rozdélen mezi jednotlivé kapitoly a jejich ¢asti. V praxi samo-
ziejmée cely ,,0blacek* nebude ani vypoustén ani rozdélovan zaraz, ale spiSe, dle rozpocto-
vych urceni, jeho ¢asti budou vypoustény a rozdélovany dle potieby, zhruba v mési¢nich cyk-
lech tak, jak jsme to popisovali pfi konstruovani ditkazu ptedchozi kapitoly.

Pri sestavovani verejnych rozpocta tak bude zakonodarce, rozpoctovy suverén, omezen
praveé a jen dvéma mantinely:

za prvé, schopnosti verejné sféry skute¢né vytvorit souhrnny produkt ve strukture, Siti a
obsahu stanovenvch ve verejném rozpoctu;

wrwve

za druhé, schopnosti sféry podnikani vytvorit souhrnnv produkt ve struktuie, Siii a
obsahu, jaky bude poZadovan pro realizaci smény souhrnného produktu verejné sféry
za Cast souhrnného produktu sféry podnikani (a nezapomenme, sféra podnikani musi
vytvorit i to, co v ramci svého souhrnného produktu bude sménovat uvnitf sebe sama).

A jistéze, sménované produkty by nemély mit Cisté jen hmotny, penézni smysl, mély by co
nejvice spliiovat i poZadavky kvality, smysluplnosti a tomu podobné.

Vzhledem k tomu, Ze v P3M ziskava zakonodarce, rozpoc¢tovy suverén, skute¢né velmi sil-
nou pozici, pozici vvrazné silnéjsi, nez jakou ma dosud ve vBP a také vzhledem ke zkuSe-
nostem z porcovani medvédu a dalSich podobnvch excesu parlamentni praxe, navr-
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hujeme pozici rozpoctového suveréna rozdélit mezi parlament a profesionalni rozpoétovy
urad.

Konkrétné navrhujeme zi'idit na virovni stitu Nejvyssi rozpoctovy irad tvoreny Spickovy-
mi, nezavislvmi profesionaly, komisari. Tento wurad bude vybaven nejen pravem a
povinnosti _aktivné se podilet na pripravé rozpoctu, ale i pravem a povinnosti_jej
kontrasignovat. Verejny rozpocet bude prijat pravé a jen tehdy, az bude schvalen jak
parlamentem, tak i Nefys&im rozpoctovym iifadem, presnéji kontrasignovan jeho komisafi
(bude véci odborné a vetejné diskuse, zda kazdy komisaf mé pravo veta nebo staci souhlas jen
urcité casti komisait).

Podobny uiad navrhujeme i pro vSechny ostatni rozpoctové urovné, v CR na urovné
krajii, mést i ostatnich obci (namisté je povzdech nad nesmyslnym zrusenim okresit). Po-
dobn¢ i na urovni EU.

Pocty Clent téchto rozpoctovych uradu, délka jejich mandatu, zpiisob vybéru, jakoz i dalsi ne-
zbytné technické zalezitosti by mély byt vysledkem odborné i vefejné diskuse a poté piijaty
formou zékona.

4.2. Ptijmy a zisky sféry podnikani

Specifickou otazkou je prace s prijmy, presnéji se zisky, na strané subjektua sféry podni-
kani.

Soucasna krize jednozna¢n¢ ukdzala, Ze vvznamnym zdrojem problémi byly, nazvéme to
tak, finan¢ni prebytky, pro néz se nenaslo jiné uplatnéni nez spekulace na financénich tr-
zich. Ryzi spekulace na trzich s komoditami vyrazné prisp€ly k riistu cen ropy a ropnych
produktii v roce 2008, spekulace s cenami obilovin vyraznou mérou prispély k dramatic-
kému ristu diilezitych potravin (hladové bouie v Mexiku zplisobené prudkym ristem cen
tortilly), podobné se projevuji spekulace na ménovych trzich. Z nadbytku penéz a snahy tento
nadbytek kazdorocné navySovat, Casto zcela absurdné€ i o desitky procent, dramaticky bob-
tnaly i bubliny na akciovych trzich: ceny akcii Casto ¢tyricetkrat i vice prrevySovaly hod-
notu vypliacenvch dividend, ¢imz akcie de facto prestala byt prostifedkem pro uloZeni us-
por a jejich zhodnocovani vyplatou dividend, ale prakticky Cisté spekulativnim papirem,
urcenym pro rychloobratkové obchody — samotné firmy nemély z téchto obchodii prak-
ticky zadny uzitek, snad jen to, Ze ratingovi magové urcovali zpusobilost firem k piistu-
pu Kk vivérim, jakoZ i podminky téchto tivéri, tedy vysi trokl a dalsi.

Je tieba jasné fici, ze spekula¢ni cisal je nahy a jeho vliv_na svétovou i niarodni
ekonomiky je nutno omezit. Zcela nepripustné by mélo byt opakovani toho, ¢eho jsme
svédky, a sice toho, kdyZ tvrdé zastince svobody bezmeznych spekulaci ma nyni, po
jejich padu, zachrainovat stit a zachranovat je metodami, které tito potrefeni az do
okamziku vlastniho krachu a padu zcela spravné odsuzovali jako nepripustné a posmés-
né a pejorativné je nazyvali socialistickymi — nyni se témto socialismim ovSem nejenze
nebrani, ale aktivné a se slzami v ocich volaji, aby socialismus cilil v prvé fadé na n€¢ a v mife
co nejvyssi.
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Jednou z podstatnvch vvzev dneSka je tudiz co nejduslednéjSi oddéleni toho, co dostalo v
poslednich mésicich krasny nazev redlna ekonomika od ,,ekonomiky“ spekulaci.

Pokud hra¢i na forbesech v hospodich nejenze nejsou predmétem obdivu ekonomickych
rubrik médii, ale predevs§im pro né€ nikdo nevytvafi socialistické zachranné pasy v ptipadé, ze
prohraji, stejného zachdzeni se musi dostat i spekulantiim na financnich trzich. Pfitom
forbesy jsou zatizeni pomérné poctiva, nebot’ v sobé obsahuji garance, ze pevné stanovené
procento vkladi, kolem 85%, se vraci zpét sazejicim v podob& vyher; forbesy finan¢nich trhti
zadna podobna pravidla neznaji, jen pii krachu volaji ,,too big to fail*“. A pokud jsou forbesy
pomérné Castym zdrojem lidskych nestésti, pak je to vzdy tak, Ze tato nestésti postihuji prede-
v8im hrace, bohuzel 1 jejich rodiny, ale pravé a podtrhnéme jejich rodiny, forbesy finanénich
trhii postihuji v ptipadé krachu sice leckdy i ty hrace, zvlast’ jde-li o hrace malé, ale vzdy ty
zcela nezcastnéné.

Lze konstatovat, Ze P3M je velkou prileZitosti k tomu, aby se tato vvzva naplnila. Jak jsme
vyse vidéli, zajiSténi socidlni a zdravotni péce, a to ve vysokém a stale se zvySujicim stan-
dardu bude Cisté zalezitosti statu, ¢imz postupn¢ odpadne zneuZivani povinnych tispor na
penze a zdravotni péci ke spekulacim na financnich a komoditnich trzich a jistéze, od-
padnou i lidské tragédie z krachii a problému piislusnych fondu. Samoziejmé, pokud si
kdokoliv bude chtit pfipojistit na néjaky nadstandard, bude to jeho svobodné pravo a
svobodné rozhodnuti, ovSem s tim, Ze pokud se jeho fond dostane do problémi, jeho pojis-
ténci sice pfijdou o penize, coz je jisté nepiijemné, stejné jako je lidsky nepiijemné, kdyz
gambler na forbesech prohraje kalhoty, ale nepljde o nestésti fatalni, neb zistane slusna
penze i stale se zlepSujici zdravotni pée v rezii statu.

Mensi, ale nikoliv nemaly problém jsou nadmérné, neopravnéné zisky. Jist¢, nejlepSim re-
Senim je konkurence, ale skoro aZ prevaZuji indicie, Ze toto FeSeni je Casto zaleZitosti
ucebnic a teorie, neZ aby se vZdy a vSude projevovalo i v praxi. Sta¢i pohlédnout na ceny
telekomunikac¢nich sluzeb, na ceny bankovnich produkti a mnohé dalsi, aby bylo moZno
dojit k zavéru, Ze manazeri a vlastnici téchto firem asi zakonitosti volného trhu prili§
nestudovali.

Poslednim problémem jsou nejriiznéj$i moZnosti zneuZivani vvhod ®3M. Je tedy tieba kon-
statovat, Zze 1 v P3M kazda firma i kazdy zivnostnik povede tuetnictvi, které ovSem bude
nejenze patficné jiné nez dosud a bude i daleko jednodussi, ale stejn€ jako dosud zde budou
finan¢ni a jiné ufady opravnéné jakdkoliv zneuzivani zjistit a pak 1 postihovat.

V podstaté by mélo platit, Ze podobné jako svoboda muZe spravné fungovat jen pokud
jde ruku v ruce s odpovédnosti, tak i obrovské vvhody @3V se nesmi_stat predmétem
zneuZzivani — lze to fici 1 tak, Ze postihy za zneuZivani by v P3M mély byt podstatné tvrdsi,
nez jaké jsou dosud ve vBP.
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4.3. Pfechod na ®3M by mél byt postupny

Navrhujeme, aby prechod na ®3M probéhl postupné a za nejvhodnéjSi ¢asovy interval
v zemich EU povaZujeme 8 let.

Teoreticky jsou samoziejmé& myslitelné i scénafe jiné, véetné okamzité zmény paradigmatu
ze dne na den.

Okamzitd zména ze dne na den by vSak vyZadovala velmi naro¢né piipravy, které by trvaly
nejméné dva az tri roky a prechod z vBP na P3M by musel byt spojen s ménovou refor-
mou.

Pokud by se mél takto okamzity pfechod z vBP na P3M opravdu uskutecnit, musel by se vy-
rovnat s tim, Ze uZ od prvého dne fungovani 3¢ by musely ceny vSech produkti byt
cenami Cistymi, zbavenymi jakéhokoliv_danového zatiZeni. Ponévadz nyni pracuje celd
ekonomika s cenami, v nichZ jsou danova zatizeni dokonale zakomponovana, muselo by
dojit k prepocteni dosavadnich cen na ceny Cisté, a nejen to, tyto isté ceny by pak mély
skute¢né platit i v praxi, tedy nemélo by zde dochézet k Zddnym zneuZivanim.

O problému zjisténi téchto Cistych cen jsme jiz hovofili vyse a je tudiZ nutné jen zopakovat,
ze by to nebyl kol viibec jednoduchy, nebot’ takové piepocitani by bylo obtizné i1 tehdy, kdyz
by byly k dispozici vSechny potfebné udaje a tyto udaje by byly spolehlivé. Realisticky 1ze
odhadnout, Ze sbér potiebnych udaji a jejich zpracovani by si vyzadal dva az tfi roky a nemé-
né realisticky 1ze odhadnout, Ze ne kazdy ze ziskanych tdaji by byl korektni. Ponévadz &isté
ceny produkti (ale i meziproduktti) by byly niZsi neZ stavajici, danové zatiZzené ceny, bylo
by nutno soucasné, ve stejny okamzik, v némzZ by byl realizovin prechod z vBP na P3M
uskute¢nit i_ménovou reformu, v ni7 by se hodnota ménové jednotky, v CR koruny,
sniZila natolik, aby kupni sila souhrnného penéZniho agregitu v nové méné a novych,
Cistych cenach vSech produktii, byla stejnd jako byla souhrnnia kupni sila pivodniho
penéZniho agregitu v piivodni méné. Pokud by totiz k Zaddné ménové reformé nedoslo a i
nadaile zustala zachovina puvodni ména, kupni sila napiiklad bankovnich uspor by
narostla vii¢i novym, Cistvm cendm produktii natolik, Ze by to vyvolalo prudkou inflaci,
pokud ne nic horsiho.

Lze diivodné ocekavat, Ze takto okamzity, avSak dva az tfi roky pfipravovany scénaf by byl
jen stézi piijatelny, jak z ditvodl psychologickych, nebot’ ménové reformy nemaji ve spolec-
nostech dobry zvuk, ale i pro zna¢nou pracnost potfebnych piiprav a navic i nejasnou korekt-
nost ziskanych vysledkli. AvSak nejvétSim problémem jsou ty dva az tfi roky ptiprav: poné-
vadz P3M je bezkonkuren¢nim prostfedkem ke stabilizaci ekonomik rozkolisanych krizi, bylo

by siln¢ nemoudré volit scénat s tak dlouhou dobou ptiprav.

Scénaie postupného prechodu jsou proto daleko lepSim reSenim. Dovoluji totiz, aby
danova kvota byla sniZzovana postupné, kazdym rokem ¢ast tak, aby po skonceni pie-
chodného obdobi ziistaly zachovany jen cla a spoti‘ebni dané. Postupné snizovani danové
kvoty by pfitom probihalo tak, aby v kazdém roce byl dopad téchto opatieni do cen pro-
duktii takovy, aby sniZeni cen bylo FeSitelné trzné, tj. aby vyrobci a ostatni subjekty sféry
podnikani odstranéni urcité ¢asti danové zatéze promitli do snizeni cen, na druhé strané
by bylo asi rozumné prizpusobit i rust plati a mezd té skutecnosti, Ze odstranéni ¢asti
danové kvoty zlevni vétSinu produkce sféry podnikani, tedy zlevni spotiebitelsky koS, a
Kkupni sila penéz se patiiéné zvysi.
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Opét, konkrétni postupy budou muset byt véci odborné a veiejné diskuse, vedené i z toho
hlediska, ze u¢ebnicové poucky o trznich silach ne vzdy v praxi plati, takze je tfeba uvazovat i
o moznostech, jak 1 netrzné€ dopliiovat v pfipadé potieby sniZzenou ochotu nékterych vyrobcti a
obchodnikl promitnout odstraniovana daiiova zatizeni do odpovidajiciho snizeni cen.

Pokud jde o prib¢h takto uskuteciovaného postupného piechodu na ®P3M, pak existuje cela
fada myslitelnych scénaiti. Navrhujeme-li v prostiedi EU a podobnych ekonomik po-
stupny prechod v priibéhu 8 let, neni to dogma, ale navrh, ktery povaZzujeme za optimal-
ni. Ekonomika na jedné stran€ v kazdém roce ziska dostatek casu, aby vstfebala navrhované
sniZeni dani, na stran¢ druhé cely pfechod nebude trvat zbyte¢né dlouho.

Néavrh na osmilety scénat pfechodu na P3M jsme odivodnili jako kompromis mezi pozadav-
kem na uskutec¢néni tohoto piechodu co nejrychleji a praktickymi pozadavky vyvarovat se
ménové reformy a misto toho dat trhu prostor, aby se s postupnym mizenim danovych zatize-
ni vyrovnal sdm a postupné snizovani cen €inil z divodi konkurenceschopnosti a (jsme mirné
v rozpacich, zda 1 na toto se 1ze v dnesni dob¢ odvolavat) poctivosti vSech zucastnénych. Po-
kud by ovSem téchto novych pfilezitosti bylo zneuzivano ke kartelovym ¢i jinym dohodam o
cenach, které by zabraiovaly pfisluSnému snizovani cen, musel by stit samoziejmé zakrocit.

A dale: osmilety scénai pirechodu jsme pro zemé EU navrhli s ohledem na vySi danovych
kvot jednotlivych ¢lenskych zemi, pfitom i z toho hlediska, ze pfechod z vB® na P3M by
mél v ramci EU probihat soudasné, a to proto, aby zemé, které by tento piechod &inily
rychleji, neziskavaly obrovské vvhody oproti tém pomalejSim.

Zobecnime-li, pak stejny osmilety scénai by mohl byt navrZen i pro ostatni ekonomiky
s podobnymi_vySemi danovych kvét, jaké nachdzime v zemich EU. Jinde by tento pie-
chod mohl byt rychlejsi, v USA by asi postacilo 6 let, v Indii moZna jen 3.

4.4. Registracni a depozitni bankg

Pokracujeme ndvrhem zavedeni BanKy a jejiho fungovdni: Banku navrhujeme s nazvem Re-
gistracni a depozitni bankg, kratce RDB.

Piijde o banku plné ve vlastnictvi statu, o banku, v niZ bude mit sviij ucet kazdy subjekt
ekonomickych vztahu, tedy kazda instituce se zaméstnanci, kazda osoba samostatné
vvdélecné Cinna, kazdy zaméstnanec a kazda jina osoba pobirajici néjaky prijem
(diichodci, rentiéri, ale i poslanci apod.); vwhledove predpokladame, Ze et v této bance
bude mit nejen kazda dospéla osoba, ale i ti mladistvi a déti, u nichZ si to budou prat
jejich rodice Ci opatrovnici.

Ta prva, registracni funkce RDB, je obdobou toho, co nyni znidme z plateb pojistného na
socidlni_zabezpeceni: kromé zajiSténi piijma_verejnvch rozpocti, je diivodem placeni
této dané pravé i jeji funkce registracni. Dle vySe a poctu let placeni této dan€ se urcuje
vvS$e naroku na nemocenskou, pfedevSim ale na vySi diichodu. Doporucujeme tuto regi-
stra¢ni funkci zachovat a spojit ji s potfebami depozitnich funkci RDP®, konkrétné na-
vrhujeme povinné zaslani celé (Cisté — nic jiného v @3M neni!) mzdy ¢i platu zaméstnance
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zameéstnavatelem do RDB a u zivnostnika zasilani ¢astek ve vvysi, kterd sice vychazi z jejich
priimu, avSak skuteCnou ¢astku si urci sam zivnostnik — jak u zaméstnancu, tak i u
Zivnostniku se bude z téchto ¢astek vypocitavat vvSe nemocenské a duchody.

Odboc¢me a feknéme, ze sice jde 0 obdobu toho, co je dnes vyzadovano pii platbach pojistné-
ho na socialni a zdravotni zabezpeceni, avSak obdoba to bude nadmiru pfijemnd: namisto
toho, Ze dosavadni pojistné propadne na ucty spravy socialniho zabezpeceni, resp. pri-
slu$né zdravotni poji§tovny a ani zaméstnanec ani zaméstnavatel a ani Zivnostnik je uz
nikdy primo neuvidi, v 3¢ je povinnost zameéstnavatele zaslat mzdu ¢i plat na osobni
ucet zaméstnance vedeny v RDB skutecné jen registracni a zaméstnanec ma ke své mzdé
¢i platu okamzity pristup, stejné tak i zivnostnik ke svvm platbam.

Dodejme jesté dalsi, velmi podstatnou véc. ZruSenim dani ztrati jakykoliv smysl Seda ekono-
mika. Bude Cisté véci kaZdého dnesniho melouchdie, zda sviij melouch zaregistruje jako
prijem, ktery bude patrit mezi ty, z nichZ se mu bude poditat diichod, nemocenska, aj.,
nebo zda tak neucdini. Pokud nebude zrovna melouchafit v dob¢, kdy pobird nemocenskou na
zaklad¢ jiného pracovniho pomeéru, ¢i se bude dopoustét jiného podobného zneuziti, nikoho
nebude zajimat, zda ¢innost, kterou kond, registruje nebo ne.

Druha, depozitni funkce RDB, slouzi k zajiSténi toho, co je pro RDB tim hlavnim, a sice
k tomu, aby v RDB bvlo vidy dost prostiedki, které jsou nezbytné pro obsluhu smény
popsané sménnou rovnici V. & @PproV.& na prvém misté pro vypousténi ,,obldcku*, a
samoziejmeé, RDB je banka, takze zde musi byt vZdy dost prostifedkii i provoznich schop-
nosti a kapacit na realizaci vSech ostatnich béZnych bankovnich povinnosti.

Tomuto depozitnimu poZadavku vyhovi RDB tak, Ze bude vybavena pravem kombinovat
depozitni povinnosti s jejich vvhodami, tedy pravem jak klacku, tak i cukru, samozrej-
meé s durazem na to druhé.

Nejprve ty depozitni povinnosti.

Registracni povinnost je soucasné do jisté miry i povinnosti depozitni: piislusné¢ platby
musi _prijit do RDB. Druha depozitni povinnost vznikne z poZadavku realizovat kazdou
platbu od urcéité vvSe nahoru pies ®D3B: bude véci odborné diskuze, od jaké vySe tato
povinnost vznikne, zda, feknéme od ekvivalentu €1000, tedy od nominaln¢ stejné vyse, jaka
uz nyni plati pro zdkaz hotovostnich plateb, nebo to bude az od n¢jaké ¢astky vyssi.

RDB pak naplni sviij depozitni zdjem, tedy mit na svych uctech vidy dostatek penéz, tak,
Ze bude znevvhodiovat priliS§ rvchlé vybéry a soucasné vvrazné odmeénovat ty, kteri
budou na svych uctech penize drZzet — samoziejm¢, odménovani by mélo byt preferova-
nym stylem.

Opét plati, ze stanoveni piesnych postupti a jejich vzajemnych proporci bude muset byt pied-
métem odborné diskuse a nejen to, aspon zpocatku bude tieba pocitat s urcitou flexibilitou na-
stavenych pravidel, nebot” teprve zkusenost, a to zkusenost z del§iho ¢asového obdobi, dovoli
tato pravidla stanovit tak, aby byla co nejstabilnéj$i, jinymi slovy, aby pak byla zménam vy-
stavovdna opravdu jen vyjimecné. Pragmaticky je tfeba pocitat, Ze zpo€atku bude muset byt
do urcité miry vyrazné nastaveno znevyhodnovani pfili$ rychlych vybéri, ale protoze soubéz-
nou a preferovanou snahou bude i vyrazné odménovani vSech, ktefi zde sva depozita budou
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drzet co nejdéle a v mife co nejvyssi, 1ze ocekavat, Ze znevyhodnovani bude postupné ustupo-
vat, nebot’ potiebné a stabilni vySe depozit se docili onim odménovanim.

Nyni uz konkrétnéji, ovSem s tim, ze jde jen o ndvrhy, skutecna pravidla se stanovi aZ zaro-
ven se skute¢nym vznikem RDB.

Pokud jde o vyhody, RDB si nebude uctovat Zidné poplatky, ani za vedeni uctu, ani za
prevody, ani za vybéry a vklady hotovosti a ani za nic jiného, RDB vyda zdarma ke
kazdému tuctu platebni kartu (v budoucnu i onu dvojndsob chytrou kartu, kterou bude
mozné nejen platit, ale pijde pfes ni i platby pfijimat), zdarma zde bude mozZné provadét
vklady i vybéry hotovosti (pies bankomaty i pies kamenné pobocky, v CR umisténé nejlépe
v prostorach Ceské posty), RDB bude nabizet vyhodny iirok z vkladi i na béZnych wuétech,
pfi¢emz navrhujeme zvlastni zvvhodnéni prvnich dvou dnii azZ, feknéme dvou tvdnii poté,
co penize dorazi na uet v RDB.

Znevvhodiovani: na druhou stranu, aspon v poéate¢nim obdobi vzniku ®RDB a zavadéni
P3M bude asi ucelné penalizovat okamzity ¢i témér okamzity vybér, nejlépe urcitym pro-
centem z vybirané¢ ¢i na jiny ucet prevadéné cCastky, samoziejmé, siln€¢ rozdiln€¢ bude
posuzovano, zda vybirand ¢i odesilana ¢astka znamend vynulovani ¢i téméf vynulovani
prislusného uctu, nebo se to déje v situaci, kdy na ucté zistane i tak dost vysoka castka
(naptiklad penalizovan bude vybér zaméstnance, ktery okamzité¢ vybere z uctu v RDB celou
svou vyplatu a nic tam neziistane, zatimco stejné po¢inani zamé&stnance, ktery ma na svém
ucté v RDB castku ve vysi nékolika vyplat zadna penalizace nepostihne).

Samoziejmé, jakmile se definitivné dostavi depozitni ispéch RDB, coz znamena, ze posky-
tované vyhody budou zcela dostacujici k tomu, aby v RDB stabiln¢ vZdy bylo deponovano
dost penéz k zajisténi vSech funkci této banky, znevyhodinovani bude zmirnéno, piipad-
né vilbec zmizi.

Pfipomenime rozpoctovou suverenitu zakonodarce, aby bylo ziejmé, ze v P3M nebude
problémem hradit tyto depozitni vyhody z verejnych rozpocti: celkové provozni naklady
RDB pujde odhadnout a rovnéz pijde odhadnout i ndklady na ony vyhody, pfedev§im na
uroky z depozit drZzenych v RDB, takZe pri sestavovani rozpoctu bude mozné v rozpoctu
zajistit prijmy RDB v _celé jeji potiebné vysi, nejlépe s urcitou rezervou.

Komentar. Je uz nyni evidentni, ze RDB vyraznym zpusobem zasahne do zivota a ¢innosti komerénich bank. Komeréni ban-
ky se budou muset nejenze zfici poplatkového socialismu, ale budou se muset o své klienty aktivné starat — uvitaci klisé, co
pro vas mizeme udélat, se bude muset naplnit skute¢nym a pro klienty atraktivnim obsahem. Komeréni banky budou v tomto
ohledu nuceny nabidnout asi vyss§i vynosy z vkladi, nez jaké poskytne RDB, a predevsim, nabidnout jim sluzby, které RDB
nejspise délat nebude, na prvém misté poskytovat svym klientim ptjcky a uvéry, rizna poradenstvi a podobné.

Zméni se asi i to, ze vztah klient — komeréni banka, bude vztahem povytce obchodnim, vztahem mezi dvéma suverénnimi
partnery, vztahem, do n€hoz stat nebude nikterak ptimo zasahovat. Urcitou mozZnosti vztahti mezi RDB a komerénimi ban-
kami budou pijcky, které by RDB mohla komerénim bankam poskytovat v piipadé, ze RDB nashromazdi vyssi objemy v ni
ulozenych penéz, nez co bude pro své fungovani potiebovat.

ptirozena ptilezitost k ochrané tspor ob¢ani i firem: pokud je ponechaji v RDB, budou zde zcela bez rizika, pokud je vlozi
do komerénich bank poskytujicich pajcky a Gvéry, pijde o rizika, kterd lze snizit vhodnym dohledem v kombinaci s
pojisténim a podobné, pokud pijde o ucast vkladatele na rizikovych operacich, napitiklad o spekulace na finan¢nich trzich,
pak miZe prosté a jednoduse platit, ze zde kazdy kona vyhradné na své vlastni riziko a nejenze nebude existovat sebemensi
povinnost statu tato rizika sanovat v ptipadé krachu (dnes ta povinnost sice také neexistuje, ale stat sanuje, neb do urcité miry
dosud musi), ale podstatny rozdil bude ten, Ze tyto spekulativni penize ptijdou natolik mimo to, co v P3M pujde skutecné
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nazyvat readlnou ekonomikou, ze v ptipad¢ problémii podobnych rizikovych operaci piijdou o penize pouze a jen spekulanti,
do realné ekonomiky to v podstaté nebude mit zadny dopad. Bude tak vyfesen jeden z problému, ktery, jsme si jisti, v rAmci
vBP fesit nelze, nebot’ je iluzorni doufat, ze nékdo vymysli takova regulacni opatieni a k tomu jeste zajisti jejich disledné
celosvétové dodrzovani tak, aby k zadnym opakovanim dnes$ni krize nemohlo dojit.

Teprve v budoucnu se ukaze, zda RDB zustane vvyhradné u pravé popsanych funkei, ¢i
zda si pribere jeSté néco navic.

Zatim tedy vychéazime z toho, Ze naptiklad tak dtilezité bankovni sluzby, jakymi je poskyto-
vani uvéerid, budou vykonéavat pouze komeréni banky, s tim, Ze pokud bude RDB depozitné
uspesnéjsi nez vyzaduji pozadavky na jeji bezproblémovy chod, mohou byt jeji funkce rozsi-
feny, na jedné stran¢ tfeba o uveéry komerénim bankdm, na stran¢ druhé o moznosti poskyto-
vat ur€ité, komercné nepfiili§ atraktivni sluzby, naptiklad nizkolrocené pujcky na potizeni
bytu mladym rodindm a podobné. K podobnym rozsifenim ale bude mozné pftistoupit az po
ziskani dikladnych zkuSenosti s chodem RDB, nikoliv stielbou od pasu ¢i od zeleného stolu.

Bude uzite¢né uz nyni fici, Ze existuje rada dalSich moZnosti, jak vyuzit jedine¢ny poten-
cial RDB. Napfiiklad tim, ze kazdy ucet bude zdarma vybaven kartou schopnou nejen platit,
ale 1 platby pfijimat, bude mozné, bude-li na tom obecna shoda, zcela zrusit hotovostni styk,
tedy zrusit veskeré bankovky a mince, pfipadné toto opatfeni rozsifit i o povinnost realizovat
veSkery platebni styk vZdy pies RDB (pies RDB by tak §la i koupe novin kartou v trafice,
pfikaz na prevod jakékoliv Castky z jedné komercéni banky do druhé by Sel nejprve pres
RDB (penize by se zde nemusely ale zdrZzet ani vtefinu, atd., atd.).

Je evidentni, ze tato opatieni by v podstaté znamenala konec hospodarské kriminality i
cerné ekonomiky, nebot’ presun kazdé, byt i sebenepatrnéjsi castky, by byl dokumentovan.
Jistéze, tato opatieni by musela byt u¢inéna soucasné s velmi prisnym omezenim mozZnosti
uloZené informace jakkoliv zneuZivat — jednak existuji moZznosti, jak docilit, aby kombinaci
hardwarovych a softwarovych opatfeni byly zcela eliminovany moznosti hackingu, jednak
plati, ze 1ze pomérné€ snadno stanovit takova pravidla piistupu k uctim, aby moznost neoprav-
néného pristupu k datiim piestala existovat i pro osoby Ufedni: paklize dnes ma bézny ban-
kovni tfednik ¢asto témetr neomezeny piistup k uctim vedenym v jeho tstavé, v budoucnosti
by to bylo tfeba tak, Ze pfistup k uctu by mély jen osoby z velmi uzkého okruhu, napiiklad
policie, statniho zastupitelstvi a podobné, a to jen v pfipad€ splnéni velmi pfisnych omezeni,
rozhodné jen na ptikaz soudu ¢i statniho zastupce, pfi¢emz samotny pfistup by byl realizovan
komisionalng, za pfitomnosti tii ¢i vice osob a o ukonu by musel byt pofizen podrobny
pisemny a v§emi podepsany zapis a je ditvodné zvazit, zda i1 natizujici soud by takové natizeni
nemusel vydat v senaté, tedy aspon tfemi soudci, a podobné¢ i statni zastupitelstvi (vSimnéme
si, Ze pii1 vySetfovani trestné ¢innosti plati podobna poruseni soukromi uz davno — a nemuze
to byt jinak — pouze opatfeni zabrafujici zneuziti jsou zde daleko skromnéjsi, nez o jakych
byla prave fec).

RDP je_svym potencialem pripravena sehrat i rozhodujici uilohu pri plnéni_vyzvy
odst.4.2, a sice docilit vytvoreni co nejhlubsi propasti mezi realnou ekonomikou a tim, co
realnou ekonomikou neni, tedy ..,ekonomikou“ cernou, ale i ,,ekonomikou“ hazardu a
¢irych spekulaci.
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Nakonec znovu podtrhnéme: primarnim ucelem ziizeni RDB je technicka obsluha smény
mezi souhrnnym produktem 7.¢ sféry verejné a &asti @.pro?.& souhrnného produktu
sféry podnikani. VSe ostatni, s vyjimkou registracni funkce, jsou uz jen mozné konsekvence
existence a fungovani této instituce, jakkoliv vesmés konsekvence velmi Zadouci a ekono-
mice navysost prospésné.

4.5. Socialni zabezpeceni

Na konci tteti kapitoly jsme podrobné rozebrali moznosti, které skytd zruseni dani a realizace
smény souhrnného produktu sféry vetejné dle sménné rovnice V.¢ <> P.proV.¢ ukazalo se, ze
zakonodarce se stava rozpoctovym suverénem, coZ mu umoziuje jednak rozSifovat spektrum
sluzeb vetejnou sférou poskytovanych a rozsah kazdé z nich, jednak zvySovat sménné hodno-
ty jednotlivych instituci a zaméstnancti vetejné sféry.

Ukézalo se, ze takové kroky rozpoctové suverenity navic probéhnou zptisobem, kde vetejna
sféra nastavi sféfe podnikani dobrotivou tvar, nebot’ do ni vposledku nalije vice penéz. Zjisti-
li jsme, ze fakticky jedinym omezenim takovych operaci je schopnost sféry podnikéni takto
do ni nalité penize vstfebat a dodali jsme — vstiebani by mélo byt aktivni, tedy mélo by pro-

behnout rozsifenim souhrnného produktu sféry podnikani, a toto rozsifeni by mélo byt rozum-
né a mélo by byt pro spolecnost piinosem.

Zacnéme u diichodcii! Diichodce je ¢lovékem, jehoZ sménnd hodnota je ddna jeho pris-
pévkem k chodu spole¢nosti v obdobi, kdy byl ekonomicky aktivni. Je-1i na tom nyni tak,
ze tato jeho sménné hodnota je momentilné sménovina neadekvatné, jeho diichod je
nedostacujici, pak je tfeba tento problém napravit a jeho dichod navysit. NavySeni
starobnich diichodii miize byt pfitom nezbytné uz jen ztoho divodu, Ze byly navySeny
mandatorni vydaje, které musi dichodce zaplatit bez ohledu na vSe ostatni, na prvém misté
v naSich podminkéch je to dramatické navySovani vydajii na bydleni, na dopravu a na péci o
zdravi.

P3M spolu s rozpoctovou suverenitou zakonodarce vytvari veSkeré podminky potirebné
k tomu, aby se prostiedky smérované do socialniho zabezpeceni ro¢né navysovaly o
onéch na pocatku zminénych 7 azZ 10% ro¢né a dokonce i o vice, jisté za predpokladu, Ze
sféra podnikani dokaze takto rostouci sménnou hodnotu, kupni silu diichodcii, sménit za
produkty, které jsou zadouci a potiebné.

V ramci téchto rozpocétovvch opatireni nebude Zzadny problém, aby se postupné, v prubé-
hu nékolika let, zvedl primérnyv duchod na droven, reknéme 60% prumérnych (v @3¢
pouze a jen Cistych) prijmu osob ekonomicky aktivnich, pripadné i na droven vys$si.

A opét, bude vysledkem odborné i celospoleCenské diskuse, jak vysoké toto procento nako-
nec bude, a také, jak se v kazdém konkrétnim dichodu zobrazi princip zasluhovosti, tedy zda
u lidi, jejichz primérny piijem v dobé, kdy byli ekonomicky aktivni byl, feknéme, polovi¢ni
ve srovnani s primeérnymi piijmy, bude jejich dichod ¢init, feknéme 75% jejich tehdejsich
prumérnych piijma, zatimco u osob s primérnymi ptijmy v Casech jejich ekonomicke aktivity
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nad, feknéme, pétindsobkem prumérnych (Cistych) piijmt, bude diichod ¢init, feknéme, 40%
jejich primérnych Cistych piijmi.

Opét pfipomenme, ze rozpoctova suverenita zakonodarce zde bude, z hlediska rozpoctu,
vazana pouze a _jen schopnosti sféry podnikani takto navySenou Kupni silu _dichodcii
vstirebat a poskytnout jim za ni patri¢né produkty, piicemz dobrotiva tvar verejnych
rozpocti se sféire podnikani odméni i moznosti navysit své zisky.

Obdobna reSeni lze v P3M nabidnout 1 osobam s invalidnimi dichody, lidem a rodinam
s nezavinénvmi jinymi socialnimi problémy, lidem nemocnvm i tieba nad ramec bézné
nemocenské, atd. — stéle a jen s omezenimi danymi rozpoctovou suverenitou zakonodarce.

A samoziejmé, razantnim zpisobem pijde navySit pecovatelské sluzby o seniory a téZzce
nemocné, ¢i jinak postiZené, at’ uz formou domaici ¢i ustavni péfe — v podstaté totiz
prestanou existovat finanéni omezeni této péce a jedinym omezenim bude schopnost ro-

din a kapacity pecovatelskvch sluzeb tuto péci poskytovat.

4.6. Zdravotni zabezpeceni

Financovani zdravotni pécée je ziejmé viabec nejtéZSim problémem dneSni spolecnosti:
vBP je pri reSeni tohoto problému evidentné na konci sil, pokusy o FeSeni fondovymi
systémy _jsou ekonomickvm nesmyslem nejhrubsiho zrna a podobné nesmyslné jsou
pokusy toho typu, jako u nas nedavno zavedené poplatky.

Usti‘edni_a naprosto neodstranitelnou piekaZkou viech téchto fondovych a privatizaé-
nich uvah je obrovské rozpéti v nikladech na léceni jednoduchych onemocnéni a téch
sloZitych, jakoz i trvajici narust poctu téch druhych, spolu se soubéZnym riistem nakladi
na prumérného pacienta. Tuto piekazku by bylo mozno zkouSet fesit jen trvalym rlistem
pojistného, coz je nepochybné neprichodné.

Presvéd¢ivym dokladem toho, Ze tyto tivahy nejsou jen teoretickymi obavami jsou hluboké
problémy systémii zdravotni péce v USA, tedy v zemi, v niZ se na zdravotni péci vydava
kazdym rokem Castka v nomindlni vySi piresahujici 15% HDP, tedy pies 2.5 bilionu USD
(bilion = 1 000 miliard). Vedle naprosto excelentnich zdravotnich zatizeni, ¢asto nejlepSich na
svéte, zde zaroven existuje skoro 50 milioni obyvatel mimo jakékoliv zdravotni pojiSténi.
Samotny systém vykazuje na jedné stran¢ obrovské néklady, avSak jsou zde vazné indicie jak
pomeérne cCastého plytvani, tak i soubéznych zna¢nych nékladl personalnich a tlakli na zisko-
vost, coz se pak na druhé stran€ projevuje i tim, Ze pojiSténi je odmitino tém, co jsou vazné
nemocni, tedy pravé tam, kde by mél spoc¢ivat hlavni smysl jeho existence — velmi nakladnou
péci si z vlastni kapsy mliZze zaplatit jen velmi mala ¢ast obyvatelstva.

Jak patrno z ptedchoziho, v P3M podobné problémy v zasadé odpadaji. Pro rozpoctovou
suverenitu _zakonodarce nebude problémem pravidelné kaZzdorocni navySovani
velejnych vvdaji na zdravotni pécéi o onéch 7 az 10% rocné, v piipadé potieby i o vice,
omezeni zde budou vyhradné vécna, napriklad dana poctem lékaia a zdravotnich sester,
coz jsou ovSem omezeni v fddu zhruba 10 let napravitelna, ale i omezeni nepiekrocitelnd,
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napiiklad dostupnost organii k transplantacim — zde ovSem mulze P3M vyrazné€ urychlit
prislusny vyzkum, napriklad kmenovych bunék, a docilit tak, Ze potieba transplantaci
organi dirci se vyrazné snizi, ¢i viibec vymizi, nebot’ potfebny organ bude mozné labora-
torné vypéstovat ¢i pouzit néjaké tplné jiné feSeni, které nemocny organ uzdravi a nic nebude
tteba transplantovat.

Pozndmka. Jak patrno, P3M zcela eliminuje potiebu povinnvych ¢i polopovinnych fondi penzijniho a zdravotniho pojis-
téni, zavadénych namisto dosavadnich systému penzijni a zdravotni péce (pfesnéji eliminuje kvazipotiebu takovych navrhu,
o nichz vime, Ze jde o naprosty ekonomicky nesmysl).

Jinou véci jsou moznosti riznych pfipojisténi, at’ uz penzijnich ¢i zdravotnich: zde by v§ak mélo platit totéz, co jsme zminili
u spekulaci na finanénich trzich: kazdy, kdo se téchto pfipojisténi zucastni tak konad na své vlastni riziko, stat v ptipade
krachu ptislusnych pojistoven nic sanovat nebude a dle naseho nazoru by ani nemél do téchto systémi vkladat zadné
prispévky.

4.7. Ostatni verejné sluzby

Uplné stejné jako jsme analyzovali socialni a zdravotni pé&i, P3M a rozpo&tova suverenita
zakonodarce dovoli zlepSit vzdélavaci systém, véetné plati pedagogii, umozni vyraznym
aZ dramatickym zpisobem navySit prostfedky na védu a vyzkum, vyrazn¢ a zisadné
zvysit jeho kvalitu, vyrazné a zasadné zvySit atraktivitu védeckovyzkumné prace, jakoZ i
spoleCenskou prestiZ védce a vvzkumnika, ale i uditele. Jest¢ vyslovné uved'me, Ze v PIM
neexistuje sebemensi diivod pro zavadéni Skolného.

Novy impulz mohou dostat policisté a vojaci, tedy zajiSténi vnitini a vnéjsi bezpecnosti.

* oe 7

Vice penéz bude mozné prirknout i jinvim potifebnyvm verejnym sluzbam.

Typickym piikladem budiz verejna doprava: pokud dnes je béZné, Ze dotace na veiejnou
dopravu ¢ini 50% nakladi, nékde, napriklad v Praze, daleko vice, pak plati, Ze jinak
chvalyhodné snahy o sniZovani téchto dotaci navySovanim jizdného vedou jen k tomu, Ze
Casto i_individualni pouziti auta je levnéjsi, Cili (v analogii s mytnym) vedou k tomu, Ze
pouZzivani verejné dopravy klesd misto toho, aby rostlo, coZ ma obvykle jak nedobré
dopady ekologicke, tak to vede i1 k dopravnim zacpam, zvySuje to pocet dopravnich nehod a
podobné. P3M dovoli postaveni verejné dopravy vyraznym zpusobem posunout, a to tak,
Ze se za pouZiti verejné dopravy bud’ nebude platit viibec nebo jen néjaka symbolicka
¢astka, navic se systém verejné dopravy vvrazné zkvalitni tak, aby osobni auto prestalo
byt, hlavné pro dopravu do/z prace, lepSim FeSenim.

Nové bude mozné jako verejné sluzby definovat i nékteré ¢innosti, které za verejné sluzby
dosud povazZovany nejsou, napiiklad péci o krajinu, nebo sezénni prace v zemédélstvi
(naptiklad sklizeii ovoce by byla povazovana za vefejnou sluzbu, platila by se z rozpoctovych
prostfedki, takZze ndklady vynaloZené statem na sbér ovoce by se nijak neprojevily v jeho
ceng; vydelky sezonnich sbéracl by pfitom mohly byt natolik atraktivni, Ze by nebyl zadny
problém je ziskavat).
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4.8. Infrastruktura

Rozpoctova suverenita zakonodarce dovoluje ¢init mnohé i ve vystavbé a udrzbé infra-
struktury.

Bylo by vsak Zadouci, aby se z téchto staveb nestaly hladové zdi bez dalSich vyraznych
vazeb na ekonomicky a sociilni rozvoj: obzvlast silné a soucasné chybné myty panuji
v souvislosti s vystavbou dopravni _infrastruktury. Vystavba dalnic a vysokorychlostnich
Zeleznic je nepochybné dilezita a zejména dalni¢ni sit’ musi byt dokoncena. Je vSak irou
iluzi ofekavat, Ze v okoli automaticky vznikne ekonomicky boom — naopak, na tom, aby
takovy rozvoj nastal je zapotiebi pracovat, a to velmi usilovné a cilevédomé od samého
pocatku tvah o vedeni dalni¢niho tahu v kazdé konkrétni lokalit¢ — vysokorychlostni
Zeleznice jsou pfitom Cisté a jen tranzitnim zafizenim, navic s vysokou spotfebou energie,
vys$si nez u letadel.

K uvedenym mytim jeSté poznamku: dopravni sité jsou obecné velmi uziteénym piis-
pévkem Kk docileni ekonomického rozvoje, av§ak zdaleka nejsou podminkou dostacujici.
Konkrétné to dokladaji napiiklad zkuSenosti z transformace némeckého Poriufi, bohuzel
v Casech sjednoceni obou ¢asti Némecka jiZ zapomenuté, a poté¢ znovu opakované ziskané
zkuSenosti z transformace byvalého NDR.

Obdobné je tfeba od samého pocatku velmi peclivé vazit projekty z oblasti tzv. obnovitelnych
zdrojii v energetice a energetickych projekt viibec.

4.9. Verejny dluh a jeho splaceni

P3M ze samé své podstaty Zzadny verejny dluh nevytvari — verejné rozpoéty mohou bvt
nejen koncipovany, ale i realizovany jako naprosto vyrovnané.

Vyzvou v této souvislosti tudiz bude jen splaceni verejného dluh vzniklého v minulosti.
Tato vyzva bude jist¢ nemilou zatéZi ekonomiky paradigmatu tietifio milénia, avSak tato
bude schopna se s ni vyrovnat — zdiuraznéme, Ze pijde o dalsi podstatny rozdil s ekono-
mikou vybéru dani, ktera v podminkdich Ceské republiky dokizala u veiejného dluhu pod
eufemismem “dluhova sluzba* celych dvacet let platit jen uroky, s tim, Ze jistiny se po
celou dobu ..spliacely* vesmés formou vytluéeni klinu existujiciho dluhu klinem dluhu

nového.

Tim_ale dluh jako takovy kazdym rokem naristal a 1ze vcelku odpovédné a z divodu
navysost praktickych i co nejvice nahlas konstatovat, Ze s vyjimkou raznych, le¢ nikdy
nerealizovanvch prohlaSeni, Ze dluhy se splaci v ¢asech konjunktury, neexistovala a
neexistuje sebemensi predstava, jak tento verejny dluh néjak snizovat (zcela stejné je to i
u vétSiny ostatnich zadluZenych zemi).

V konkrétni podobé se k tomuto problému budeme vénovat v Piiloze 1, a to v souvislosti
s na-vrhy na scénai prechodu na 3% v podminkach Ceské republiky.
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Nyni jen obecné poznamename, Ze k platbam uroki, jakoZ i k umorovani vlastniho ve-
rejného dluhu Ize vyuzit jak rozpoctovou suverenitu zakonoddrce, ktery stanovi, Ze urcity
dil ,,0bldacku“ bude pouzit na platbu dluhii, nejen tirokii ale postupné i jistiny, tak bude
mo#no postupné stile vice vyufivat i vynosy z vybéri regulacnich dani, v CR cel a dani
spotiebnich.

4.10. Zavérecéné konstatovani

7y we 4

Zavérem je tieba co nejvice podtrhnout to, co se v té ¢i oné podobé v predchozim textu
jiz nékolikrat objevilo: P3M plné a bez jakéhokoliv zadluZovani reSi nejozehavéjsi pro-
blémy verejné sféry, predevsSim jejiho financovani a tim resi i podstatnou ¢ast problému

ekonomiky jako celku — fakticky tak vytvari zcela nové ekonomické paradigma, ekono-
miku tretiho milénia.

V rozhodujici mire tak ¢ini prostFednictvim nebyvale mocného nastroje, prostied-
nictvim rozpoctové suverenity zakonodarce. Navrhli jsme, aby tato moc byla omezena
zavedenim duleZitych rozpoctovvch uradi, avS§ak daleko udinnéjsi bude, kdyZz panem
veirejného hristé bude v co nejvysSi miie jak Spickova profesionalita, tak i Spickova
odpovédnost kazdého verejného cCinitele za svéifené mu prostiredky. Samoziejmé, do
doby nez systém bude zaméstniavat vvhradné jen samé andély, bude tifeba, aby
obsahoval i Fadu vzajemné se dopliujicich postupi a opati‘eni, s cilem, aby i pripadni
dosavadni neandélé také hospodarili a i jinak konali s co nejvyss$i mirou profesionality a
odpovédnosti.

Pozadavky profesionality, odpovédnosti a sluSnosti by ovSem mély bvt samoziejmosti i
ve sfére podnikani: opét by mélo v plné mire platit to vysoce konzervativni ,.nas zakaz-
nik, na§ pan“, podani rukou by mélo byt daleko vysSi zarukou Kkorektnosti obchodni
spoluprace nez sahodlouhé smlouvy. v nichZ darebak stejné nakonec najde diry, a zdale-
ka ne na poslednim misté by z podnikani mély vymizet zavratné zisky, zejména tehdy,
jsou-li vysledkem Cirého zneuZzivani postaveni, at’ uZ jde o monopol, o kartely, o ¢erné
ekonomice a zlo¢inu uz viabec nemluvé — nejde zde jen o problém konzervativné moral-
ni, jde i o problém ryze prakticky, neb zavratné zisky ve snaze dosici spekulacemi ziskii

jeSté zavratnéjSich jsou jednou z nejvvraznéjsich pri¢in dnesni Krize.
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