Verejné finance zcela jinak: paradigma tretiho milénia (P3M)

materidl k verejné prezentaci konané dne 22.1.2009 na Novotného ldvce 5, Praha je nyni predkladdn ve druhé
verzi, doplnéné a prepracované, mj. i na zakladé obsirné diskuze, kterd po prezentaci P3M ndsledovala

ProhlaSeni:

Paradigma tfetiho milénia, struéné P3M, je zcela novym, sou¢asné viak piné komplexnim, ucelenym systémem
vefejnych financi.

P3M je naprosto zésadni zménou oproti_existujicimu pojeti vefejnych financi, skuteCnou, pfevratnou zménou,
v tom nejlepSim smyslu slova zménou paradigmatu. Nejde tudiz o soubor néjakych kosmetickych Uprav toho, co
je ve svété zavedeno a co dostavalo svou podobu piedevsim od konce devatenéctého stoleti (von Bismarck a
dalsi).

Ponévadz toto feSeni je zcela odolné vuci existujicimu demografickému vyvoji a jedinym predpokladem jeho
trvalého a UspéSného fungovani je fungujici ekonomika, jde o feSeni, které je - zvladt v dnedni situaci -
neodmitnutelné.

P3M e paradigmatem zcela novym, paradigmatem vytvofenym vyhradné nami, manzeli ing.Marii a Michaelem
Dymackovymi: jde tudiz pIné, jednoznaCné a nezpochybnitelné o vyhradné naSe duSevni, ale i obchodni
vlastnictvi, nebot vyhradné nase je veskeré know-how souvisejici s vznikem P3M a vyhradné naSe byly veskeré
finanéni prostredky, které byly pro vznik tohoto nového paradigmatu pouZity.

P3M bude od této chvile prezentovano celosvétové, v masivni informacni a marketingové kampani, spolu
s nabidkou viddam na zajisténi pfechodu stavajicich systémud na novy.

Tuto kampan, jakoZ i implementaci pfechodu stavajicich systému vefejnych financi jednotlivych zemi na P3M,
jsme sveéili firmé BIP Group a.s., a to do doby, nez zalozime novou obchodni spole¢nost, ktera se bude z naseho
povéreni zabyvat vyhradné otazkami souvisejicimi s P3M a jeho implementacemi. VSe bude ovSem ve spolupréci
s celou fadou dalSich subjektl, zejména ve spolupraci s vefejnym sektorem, zde ve spolupraci prostfednictvim
technologii PPPs (Public Private Partnerships), patficné ale pfizplsobenymi pro tento Gcel.

PonévadzZ nové feSeni je pIné a jednoznacné duSevnim i obchodnim vlastnictvim manzelli Dyméackovych a BIP
Group a.s. ma vyhradni préva k zajisténi pfechodu stavajicich systémd vefejnych financi na nové paradigma,
vlady bud mohou nasi nabidku akceptovat nebo prava na zavedeni nového paradigmatu od nas odkoupit (a poté
si toto zavedeni jiz obstarat samy).

Dnesni den, 22.1.2009, je komplexni vefejnou prezentaci paradigmatu 3. milénia, jakkoliv hlavni mySlenky byly
formulovany uz v kvétnu 2004 a zvefejnény 29.9.2004.
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Dne 22.1.2009 se v prostorach CSVTS, Novotného ldvka 5, Praha, uskuteénila prezentace na$eho
projektu ,Verejné finance zcela jinak: paradigma tretiho milénia (P3M)“.

Pfi této prileZitosti byl Ucastnikim predan i pisemny devitistrankovy materidl popisujici hlavni
principy P3M, davody proc je pfechod na P3M nevyhnutelny, zejména nyni, a také ndvrh, jak by
pfechod na P3M mél v prlibéhu nasledujicich osmi let probéhnout. Bylo zdlraznéno, Ze tyto
konkrétni navrhy jsou zpracovany, mimo jiné, s ohledem na urgentni potfeby vyvolané soucasnou
krizi financnich instituci a nastupuijici recesi tak, aby je bylo mozno uvést do chodu témér neprodlené:
uvedli jsme a dolozili, Ze Zzddny podobny, stejné silny a dlouhodobé stabilni nastroj neexistuje.

Podtrhnéme, Ze text s datem 22.1.2009 pfes svou strucnost i vyCerpavajicim zplsobem popisuje a
plné doklada vse, co bylo konstatovano vyse.

V obsahlé a velmi oteviené diskusi, ktera dne 22.1.2009 po skonceni prezentace nasledovala, se vsak
ukazalo, Ze zvykova zatéz chapani ekonomiky v jeji dnesni podobé, Uzce spojené s placenim dani a
financovanim verejné sféry z takto vybranych penéz, je zazitd daleko silnéji, nez jsme ocekavali, coz
vyraznym zpUsobem ztéZuje akceptaci toho, Ze zde mize byt vSe jinak a ekonomika po této zméng,
konkrétné po prechodu na P3M, bude nejenZe fungovat, ale fungovat bude daleko Iépe a daleko
stabilnéji nez dosud. Jako velmi obtizné se ukazalo zejména pochopeni stézejni myslenky P3M, a sice,
Ze prijmovou stranku verejnych rozpoctl lze stanovit direktivné, Cisté na zakladé hodnoty produktu
verejné sféry, tedy bez vybéru dani, a Ze zajisténi toku penéz v takto zménéném systému lze zabezpe-
it vytvorenim Registracni a depozitni banky (kratce: RDB).

Po téchto zkuSenostech nyni predkldadame doplnénou a prepracovanou verzi plivodniho materialu
s datem 22.1.2009, a to s cilem vyuzit zkuSenosti, které jsme tento den ziskali z oné diskuse tak, aby
se vyrazné usnadnila akceptace hlavnich principll P3M odbornou i Sirsi verejnosti, pfedevsim vsak
proto, aby byla co nejdfive zahdjena implementace P3M v praxi.

Doplniujeme tudiz plvodni prezentaci o diskusi hlavnich principli a vazeb fungovani ekonomiky,
zejména z hlediska moznych, ale nerealizovanych scénar(i historického vyvoje. Podtrhnéme, Ze
souvisejici vyklad pini vyhradné cil didakticky: umozriiuje nahlédnout, Ze historicky vyvoj mohl i

v ekonomice postupovat jinak, a byt se tak (podtrhnéme i to, Ze nastéstil) nestalo, diskuse téchto
alternativnich scénarti umozni daleko snadnéji prijmout i tak zdsadni zvrat, jakym je navrh prechodu
na P3M, zvrat paradigmatu, specialné pak zjistit, Ze vefejna sféra bude v P3M fungovat bez vybéru
dani a také pIné pochopit funkci a roli RDB jakoZto zprostifedkovatele penéznich tok( v P3M.

Paralelné pracujeme i na nové verzi vyCerpavajiciho textu k problematice prechodu na P3M, textu,
ktery by nahradil text, ktery jsme zpracovali dfive, v obdobi kvéten 2004 az Unor 2005, tedy text,
ktery byl zrfady davodl prezentovan jen omezenému poctu nam blizkych osob (a ktery byl
vomezeném rozsahu a zkracené podobé zvefejnén 29.9.2004), text, ktery je nutno doplnit a
prepracovat i sohledem na soucasny vyvoj svétové ekonomiky, zejména na probihajici krizi
financnich instituci a nasledné vyvolanou recesi i redlné ekonomiky.

Po zkusenostech z prezentace 22.1.2009 pocitame ovSem i s tim, Ze pribéiné budeme zlepsovat i
tuto strucnou, Uvodni prezentaci.
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Zakladni popis a parametry projektu; navrhy postupu pri prechodu na P3M - verze2

.Téze

v' Paradigma tfetiho milénia (kratce P3M) nahradi klasické (feknéme von Bismarckovo)

paradigma (krdtce vBP) verejnych financi; jde pfitom o zdsadni zménu i ve fungovani

ekonomik jako celku, pfitom o zménu vsestranné pozitivni.

v"  Obé paradigmata, dosavadni vBP, i to nové, P3M, vychdzeji z téchto premis:

o Verejné sluzby jsou hrazeny zvefejnych financi vrozsahu stanovenym verejnymi
rozpocty.

o Verejné sluzby jsou nedilnou soucasti moderni ekonomiky; tyto sluzby maji hodnotu
vyjadfitelnou v penézich.

v" Rozdil mezi vBP a P3M je ve zpGsobu plnéni pfijmu vefejnych rozpoéti:

o Ve vBP jsou dané neodmyslitelnym, vesmés hlavnim zdrojem pfijm0 vefejnych

rozpocta.

o V P3M se prijmy vefejnych rozpoctt odvozuji z vydajovych potieb verejnych financi

a stanovuji se na tomto zakladé, vzdy vsak v pfisném vztahu k vykonnosti ekonomiky;

rusi se veSkeré dané kromé téch s regulacni funkci — k praktickému zajisténi toku
penéz verejnych prijml a vydajl se zfizuje Registra¢ni a depozitni banka (RDB); RDB

slouzi i jako registr pfijmu pro vypocet narokd na penzi a ma i fadu dalsich funkci.

o Sedd ekonomika ztraci v P3M smysl, proti &erné je P3M schopno U¢inné zasdhnout.

v" P3M neni z3vislé na demografickém vyvoji, je zavislé pouze na tom, jak a_v jakém rozsahu

ekonomika dokaze zabezpedlit potfeby obyvatelstva a samo pak zpétné k stabilité a sile

ekonomiky pfispiva.

V této vzdjemné vazbé mezisilou a stabilitou ekonomiky pak P3M pIné a dlouhodobé

stabilné Fesi, a to vZidy nejlepsSim moznym zplsobem, celou problematiku vefejnych financi:
potreby zdravotnictvi, penzi a ostatniho socidlniho zabezpeceni, Skolstvi, védy a vyzkumu,

bezpecnosti, soudnictvi, statnich zastupitelstvi, obrany, administrativy, jakoz i vSech dalSich

potreb, které budou financovany z verejnych rozpocta.
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v

P3M je tudiZ feSenim vSech téch problém(, které se dosud v ramci vBP fesit nepodafilo a

popravdé, nepodafilo proto, Ze jsou v ramci vBP nefesitelné.

v

P3M je soucasné mimoradné vstficné k podnikani: uz jen tim, Ze ani podnikani ani
zaméstnanci nebudou platit Zadné dané, predevsim zadné dané z pfijmQ, ze sociadlniho a

zdravotniho zabezpeceni a nebude se platit ani Zddné DPH, vSe se mimoradné zjednodusi,

nebot v nakladech na produkt bude figurovat jen to, co je skutecné, pfimo z podstaty
nezbytné - i odpisova schémata si kazda firma stanovi dle vlastnich potreb.

P3M je nastrojem globalnim: v prostredi vyspélych ekonomik EU, USA, Japonska a vsech

dalsich pIné a dlsledné vyresi vSsechny problémy, které se dosud fesit nedafilo, na prvnim
misté problémy financovani zdravotnictvi a penzi, a v rozvijejicich se ekonomikach Ciny, Indie

a dalSich umozni rychlé a efektivni zavedeni modernich systému verejnych financi, zejména

verejné financovani silného zdravotnictvi a socidlniho zabezpeceni, véetné penzi.

v' V &asech soudasné finanéni krize a hrozici ekonomické recese je P3M velmi G¢innym a navic

zcela bezkonkurenénim nastrojem k jejich prekonani.

o Navrhujeme postupny pfechod na P3M v priibéhu osmi rokd, dariova kvota by se

v prvnich trech letech sniZzovala o0 15% rocné, v dalSich péti letech 0 11% ro¢né, navic

Ize kazdym rokem ekonomiku stimulovat injekci v rozsahu 2% az 5% vzhledem k vysi
HDP.

o Prvni kroky lze pfitom ucinit velmi rychle, prakticky okamzité: byla by zfizena RDB,
dariovd kvéta snizena o prvnich 15% a doslo by i k prvni_injekci v rozsahu 2% aZ 5%

vzhledem k vysi stavajiciho HDP — vse bez jakéhokoliv zadluZeni verejnych financi.
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Il. Podrobnéji

1. Ekonomika

Ekonomika se vyvijela do své dnesni, moderni podoby ve vyspélych zemich po dobu dlouhych

tisicileti. Usla dlouhou cestu od prakticky Zadnych ekonomickych projevl uvnitt lovecké tlupy, pres
spolecnosti s prevazujicim zemédélstvim, vznik femesIné vyroby a vznik pramyslu, az k dnesni
ekonomice drtivé se zvysujici produktivity ve vyrobé, ekonomice s bohatym sektorem sluzeb a nyni,
diky enormnimu pokroku v dopravnich a IT technologiich ekonomice fungujici plné globalné.

Na této cesté nalezneme jak dlouhd obdobi v podstaté jen povlovného vyvoje, tak i obdobi spiSe

kratsi, v jejichz prlbéhu se objevilo a obvykle pak i rychle vykrystalizovalo néco podstatné nového,

nové paradigma, které pak - spolu s predchozi historickou zkusenosti a zvyky — utvarelo Zivotni béh

dalsiho obdobi v zadsadé jen pozvolného vyvoje.

Kromé technologickych milnikd, naptriklad pazourku, cileného péstovani rostlin a dobytka, bronzu a

poté Zeleza, jsou zde stejné vyznamné milniky feknéme spolecenské: lovecka tlupa se po zméné na

spolecnost s prevazujicim zemédélstvim rozrostla, vznikaly osady a pozdéji mésta, v nichz stale vétsi
roli hrala specializace a hierarchizace spolecnosti, vznikla sména, nejprve naturalni, objevily se dané,

rovnéz asi nejprve naturalni, aby poté, mnohdy i soucasné, vznikly i penize.

Zastavme se u naturdlni smény a naturdlnich dani.

Sména vznikla ze dvou divodl: jednak ze specializace — kovai nemusel mit dostatek ¢asu, aby se

vénoval i poli a dobytku — jednak, mozZna jesté dfive, z vyhod polohy: ne vSude byly k mani potifebné
pazourky.

Dané ziejmé vznikly v ¢asech, kdy se spole¢nosti zacaly hierarchizovat a zfejmé i z dlvodd pokracujici
specializace.

Nacelnik vétsi osady byl jiz obvykle specialistou na tizeni, ktery sejiz béZnou cinnosti smétujici
k produkci potravy Ci k néjaké femesiné produkci, nemohl zabyvat se stejnym ¢asovym nasazenim
jako ti, co dalsi — vefejné — povinnosti neméli. Jak tento celek rostl, vedle nacelnika se objevili dalsi
fidici Cinitelé, pak specializovani bojovnici - vojaci, pisafi, soudci, ucitelé, ranhoji¢i a knézi a rada
dalsich podobnych profesi s nepochybnym a vesmés i ¢imsi jedineénym vyznamem pro ostatni. Ti
vsichni, a obvykle i jejich rodiny, museli jist, byt oSaceni a také bydlet, cozZ se fesilo nejprve donaskou
téchto véci pfimo nacelnikovi a Samanovi tlupy, poté bud donaskou téchto véci, ale jiz vétSimu poctu
yverejnych” Cinitell, nebo postupné novym civilizacnim vydobytkem, vybérem naturalnich dani, a
jejich rozdélenim mezi vySe zminéné specifické pilife jiz znacné rozvrstvené spolecnosti.

PovSimnéme si a zapamatujme, Ze zatim bylo vice méné véci svobodného rozhodnuti, zda nacelnik a

dalsi verejni Cinitelé ziskali své naturalni poZitky v oné naturdlni podobé zcela ptimo, kazdy jednotlivé

a z uznani hodnoty (dnes fekneme ceny) jeho role (mozna feknéme prace) pro efektivni Zivot celé
spolecnosti, nebo se tak délo pres institut dané, to jest, kazdy dal na hromadku néco a tuto

hromadku si pak teprve oni verejni Cinitelé rozdélili. Bylo tedy zatim porad jedno, zda takové
spolecenstvi finguje v rezZimu bezdanovém, ¢i zda jsou jiz zde dané zavedeny.
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ZUstanme chvili u tohoto vzniku dani.

Aby se mohl objevit nacelnik, vidce, ktery uz nepracuje, bojovnik, ktery pouze chrani a jinak rovnéz
nepracuje, a fada dalSich postav, dnes fekneme verejného sektoru neboli vefejné sféry, museli, mimo
jiné, byt ti ostatni natolik produktivni, Ze vytvofili dostatek jidla, oSaceni a dalSich nezbytnych

produktl a sluzeb, aby toho bylo dost pro vsechny.

Museli se také dohodnout, Ze celkovy spolecensky produkt se vhodnym zptsobem prerozdéli a jak se

to technicky zaridi.

V prvém vyse popsaném, bezdanovém reseni se na hromadku da vse, co takové spolecenstvi vytvori,
tedy producenti potravy, femeslnici (jsou-li uz specializovani) a stejné tak i osoby verejného sektoru
(nevadi, ze ,produkt” vytvareny nékterymi z nich je Cisté nehmotny — napft. fidici role nacelnika) a
tato hromadka se pak jako celd prerozdéli.

Ve druhém pripadé kazdy producent z neverejné sféry oddéli urcitou ¢ast, jeho dan a na spolecnou
hromadku da jen tuto ¢ast své produkce. Tuto danovou hromadku, a jen ji, si pak mezi sebou rozdéli
Cinitelé verejné sféry, od nacelnika az po draba.

Pominme, Ze Casto zacali ti na Spici hierarchie svého postaveni vyuzivat, chceme-li zneuzivat, k tomu,
Ze jejich podil na vytvorfenych hmotnych statcich byl daleko vétsi nez téch, co je pfimo vytvareli. At
tedy nacelnik, bojovnik, pozdéji vojak, dostaval to, co mu — feknéme z hlediska vyssiho mravniho —
nalezelo nebo hrabal daleko vic, vyjadfovalo to, at uZ opravnéné nebo zavrienihodné, jeho

spolecensky vyznam, ziskalo to, feknéme zvykem, at uz zvykem pfirozené a vSeobecné akceptovanym

¢i zvykem vynucenym nasilim, pfisluSnou sménnou hodnotu.

Je tudiz do znacné miry véci vkusu — a také zvyku — zda se na dané, aspon v tomto prostredi jinak

naturdlni smény, budeme divat tak, jak jsme dnes zvykli, a sice tak, Ze je to prostiedek vybéru — tehdy
naturdlii, dnes penéz — prostfedk( pro zajisténi chodu verejné sféry — nejprve nacelnika a Samana,

dnes velmi obsazné a pestré struktury lidi a aktivit — nebo jako na médium smény, v niz dané jen

zprostredkuji sménu hodnot mezi pfislusnymi subjekty ekonomiky namisto smény ptimé, tedy smény

v niz vesnicky kovar dostane za okovani koné ¢i vytrhnuti zubu slepici, zatimco nacelnik, pozdéji
starosta nedostane za svou praci, fizeni vesnice, tu slepici pfimo, ale dostane ji prerozdélenim
vybranych dani, pficemz dalsi slepice, vejce, sukno, atd., atd. dostane nejen on, ale i dalsi Cinitelé
s podobné obecnym vyznamem pro chod vesnice: na uUsvitu déjin Saman, pozdéji knéz, poté
postupné drab, ucitel atd., atd.

Zatim predevsim doporucme vysSe fecené k peclivému zapamatovani a rozmysleni — pozdéji se ndm
toto téma vrati, neb bude jednim z klicovych skutecnosti, dovolujicich prechod na P3M.

Nyni penize! Ty byly vynalezeny pomérné brzo, v ranych civilizacich, a jejich vynalez Ize povaZzovat za
jisté spoleCenské nezbyti: lze si jen obtizné predstavit, Ze civilizace by postupovala tak, jak
postupovala, kdyby nebylo penéz.
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Penize plnily a nadale pIni dvoji ulohu.

Za prvé postupné ziskaly funkci univerzdlniho prostfedku pro vyjadieni hodnoty, ceny, kazdého

produktu, kazdé ekonomické aktivity: od paru bot, pecnu chleba, motyky, pozdéji mlaticky a jesté

pozdéji kombajnu, aZ po financ¢ni vyjadreni prace ucitele, Iékare, advokata, atd., atd.

A za druhé, zaroven se zvykové ustdlila i dalSi role penéz, a sice role média, které v této dynamice

spolecensko-ekonomického déni vykonava roli zprostredkuijici, roli, kterd dovoluje jednoduchou a

velmi efektivni sménu statkd nejriiznéjsSiho druhu mezi nejriznéjsSimi subjekty ekonomiky.

Pripomenme, Ze zvykové se vyvijela i fyzickd podoba penéz, od plivodné hlavné zlatych a stfibrnych

minci, pres bankovky plavodné kryté zlatem, pfipadné i jinymi aktivy, povazovanymi za bezpecné, az
po dnesni podobu pracujici v kombinaci obéziva, bankovek a minci, a nehmotnych aktiv v bankach a
jinych financnich Ustavech a plnici uz ryze zvykové obé své funkce.

Je velmi podstatné védét to, co témi Ci jinymi slovy fika kazda moderni u¢ebnice ekonomie o moderni
roli penéz, a sice, Ze penize zde jsou proto, Ze zde jsou a funguji tak, jak funguji pravé proto, Ze tak
funguiji. Je velmi nepfijemné, Ze nam dnesni krize tuto pravdu velmi naléhavé pfipomind, ale ma to
tu, jakkoliv nechténou, vyhodu, Ze tim kazdy vi, Ze to tak opravdu je.

Pfima sména, uené barter, byla postupné vytlacovdna sménou prostfednictvim penéz, nebot to bylo

mnohem snazsi a pruznéjsi, a i tam, kde barter z(stava, je to obvykle tak, Ze sména zbozi probiha na
zakladé cen, vyjadrenych v penézich.

,

A namisto pfimé smény hodnot prdce jednotlivych verejnych Ciniteld za primé pozitky v podobé

stravy, oSaceni a dalSich potfeb a benefitl, prevladlo feseni vybéru dani a nasledného prerozdéleni

vynosu vybéru dani mezi vefejné Cinitele a dalsi verejné aktivity (vystavba cest, pozdéji silnic a dalnic

apod.), stim, Ze také dané jsou jiz davno vybirdny, a poté prerozdélovany, v penézich, nikoliv
v naturaliich.

2. Dnesni ekonomika a klasické, von Bismarckovo, paradigma vefejnych financi

Moderni ekonomika je vysledkem dlouhého vyvoje s mnoha vyraznymi milniky.

Jmenujme primyslovou revoluci konce sedmnactého stoleti, v novéjsi dobé proces civiliza¢niho

zlomu zahdjeny v poloviné Sedesatych let dvacatého stoleti, charakterizovany rychlym rozvojem

védy, vyzkumu a takto ziskanych aplikaci, na jednom z celnych mist IT, pozemni i letecké dopravy,
prudkym rlistem automatizace a stale vice i robotizace, nejprve v prlmyslu, avsak stale vice i ve
sluzbach, atd., atd. Globalizace je logickym, vyznamnym, pfitom vsak agresivnim dlsledkem pohybu
v ramci civiliza¢niho zlomu, disledkem zdravym, ale i nékdy i méné zdravym.

Jmenujme ale i spoleenské a socidlni zasazeni moderni ekonomiky: ta dnes funguje v rozdéleni na

dvé sféry, pro strucnost vyjadfovani hovorme o sféfe podnikdni a sféie verejné.

Sféra podnikani zahrnuje veskeré ekonomické aktivity na bazi podnikdni soukromého, ale nejen to,

jsou zde zahrnuty i ty aktivity, které jsou realizovany ve vlastnictvi vefejného sektoru, ptritom ale svou
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produkci umistuji na trh a své ptijmy ziskavaji z prodeje této produkce na trhu — typickym prikladem
v CR je Budvar.

Sféra verfejna kona své aktivity na zakladé verejnych rozpoctd, z nichz cerpa prostfedky na své

vydaje, tedy platby dichod a dalsich socidlnich sluzeb nebo aspon jejich vyznamnou ¢ast, zdravotni
sluzby — opét bud vSe nebo vyznamnou cast, dale pak a obdobné oblast vzdélavani, soudy a statni
zastupitelstvi, policii a armadu, vefejnou administrativu a fadu aktivit dalSich, od dota¢niho angazma
v neziskovém sektoru aZ po angazma ve vystavbé a provozu infrastruktury apod.

Pro Uplnost doplfime, Ze existuji i aktivity smiSené, které ¢ast svych prijmU ziskavaji na trhu, ¢ast

z verejnych rozpoctl. Typickym prikladem jsou méstské dopravni podniky, které ¢ast svych pfijma

maiji z prodeje jizdenek, dalsi (a ¢asto vyrazné vyssi) z dotaci méstského rozpoctu. Obdobné jeto i u
soukromych skol, ¢ast pfijma jsou dotace na Zaka/studenta, ¢ast pochazi z pfimych plateb rodicl ¢i
pfimo studenta Skole. V podobném postaveni je ovsem i kazdy soukromy subjekt, ktery realizuje
verejnou zakazku, stavebni firma, ktera opravuje sidlo Uradu obce ¢i stavi dalnici nebo IT firma, ktera
prodava verejnému sektoru pocitace, software nebo néjaké sluzby.

Abychom dalsi ivahy nekomplikovali neustalymi poukazy na tyto vyjimky, domluvme se, Ze v téchto
smisenych aktivitdch budeme tu dotacni ¢ast povaZovat za soucdst sféry verejné, tu zbyvajici za
soucast sféry podnikani.

Plati ovsem, Ze v jednotlivych spolecnostech, lépe v jednotlivych statech, se specificky fesi co a jak
pod kterou sféru spadd a jaka je struktura a vysSe dani, z nichZ se fungovani verejné sféry plati: avsak
vidy je to tak, Ze verejné finance maji pfijmovou a vydajovou stranku, jez jsou stanoveny pfislusnymi
verejnymi rozpocty.

Abychom mohli byt konkrétni, pracujme v daléim se zvyklostmi Ceské republiky. Zde je to tak, Ze

verejné rozpocty jsou tvoreny statnim rozpoctem a rozpocty kraji a obci.

Tyto rozpocty se pripravuji tak, aby jejich pfijmové a vydajové stranky byly zhruba vyrovnané, ale

ponechejme stranou, Ze rovnice pfijmy rovna se vydaje v praxi plati jen vyjimecné.

Priprava rozpoctu probihd obvykle tak, Ze se shromazdi veskeré vydajové pozadavky prislusnych

instituci_dané rozpoctové urovné, u statniho rozpoctu jsou to poZadavky ministerstev a dalSich

centradlné financovanych instituci, napriklad Parlamentu, soudl apod. Tyto poZadavky se poméfi
jednak zvyklostmi, tedy tim, jak byla prislusna instituce financovana dosud, jednak vysi o¢ekavanych
pfijmu: vZdy je to tak, Ze souhrn poZadavkl presahuje to, co je ocekavatelné na pfijmové strance.

Tento presah pozadavk( nad rozpoctovymi moznostmi se fesSi jednak jednanim, jednak raznymi
rozhodnutimi o Skrtech vsude tam, kde k dohodé nedoslo. Navrh verejnych rozpoctli podava vlada,
konecné slovo ma parlament, ktery, podtrhnéme!, direktivné o rozpoctech rozhodne, tedy jak o

strukture verejnych rozpoctl, tak i o podobé jeho jednotlivych slozek a kapitol.

Podtrhnéme, Ze predpokladem pfipravy rozpoctu je to, Ze kazdy vydaj z vefejnych penéz ma své

finan¢ni ohodnoceni (nehodnotme ted viibec, zda spravné, podhodnocené nebo nadhodnocené), at

uz je to plat ucitele, diichodovy vymér, naklady na udrzbu sadu v obci atd., atd. Tato skutec¢nost,
natolik samoziejma, Ze se o ni vlilbec nemluvi a ani nepremysli, je jednim zkli¢ovych faktorl

umoznujicich vytvoreni P3M.
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Aktivity spusténé vydajovou strankou verejnych rozpoc¢tl predstavuji vyznamnou soucast

ekonomickych aktivit v ramci statu.

Ucitel vykonava spolecensky velmi vyznamnou préci a jeho plat vytvari urcitou kupni silu. Dichodce
spolecensky uZitenou préci jiz vykondaval a jeho dichod je nyni kupni silou. Udriba sadu vytvari
pracovni prilezitosti, vyZzaduje nakup provozni techniky, spotfebniho materidlu apod. VSechny tyto
aktivity a kupni sila vznikajici na jejich zakladé znamenda vidy, mimo jiné, aktivni vstup do
ekonomickych proces(i v rdmci statu, pfipadné i do procesl nadnarodnich (napf. zahrani¢ni dovolena
ucitele).

Aby bylo moZzno v ramci verejnych rozpoctl provadét aktivity vydajové, musi nejprve existovat

prijmy, které tyto vydaje zabezpedi.

V. rdmci vBP pochazeji ptijmy verejnych rozpoctl z vybéru dani.

Mame-li byt presni, pak vybérem dani se prijmy vefejnych rozpoctl zajistuji v ekonomikach typu té nasi; jesté
presnéji vybér dani v téchto ekonomikach pokryva vétsinu pfijmd verejnych rozpodtl - déle jsou zde pfijmy
z podnikani (tfeba dividendy z majetkovych ucasti verejného sektoru ve firmach apod.), z prodeje verejného
majetku atd., atd. Existuji ovSsem i ekonomiky, kde se rozpoctové prijmy plni jinak, naptiklad v ropnych
monarchiich z podnikani vladnouci rodiny.

Rozeberme tuto skutecnost trochu podrobnéji.

V ekonomikdch nasSeho typu tvofi vyznamnou ¢ast, obvykle vétsSinu, vybranych dani vybér dani

z prace: u nas je to dan z pfijmu fyzickych osob a vybér pojistného na socidlni a zdravotni pojisténi
(nenechejme se mylit terminem ,,pojisténi“, jde o dané a u zdravotniho pojisténi se nenechejme mylit
jesté i tim, Ze vybér této dané formalné nejde do polozek prijm0 statniho rozpoctu, ale jde na ucty
prislusnych zdravotnich pojistoven).

Naklady zaméstnavatele na zaméstnance s hrubym pfijmem X K¢ Cinily predloni X krat 1.35 K¢,
pficemzZ Cistd mzda zaméstnance byla Y K¢ (X po odecteni dané z pfijmu a (8% + 4.5%) X plateb
socialniho a zdravotniho pojisténi). Stat tak za tohoto zaméstnance plnil ptijmy verejnych rozpoctl
Castkou Z = X krat 1.35 minus Y (K¢).

Bylo a je Cisté jen otazkou znéni danovych zakon(, jak je tato castka ucetné rozdélena mezi
zaméstnavatele a zaméstnance. Predloni to bylo tak, Ze zaméstnavatel Ucetné platil X krat 0.35,
zaméstnanec X minus Y, poté co loni ufedni Siml zavedl pojem superhrubé mzdy plati Géetné vse
zaméstnanec, pokud by ale dafiové zakony znély jinak, zaméstnanec by dostaval ¢istou mzdu Y K¢, na
danich by ucetné neplatil nic, neb veskeré darové zatiZzeni Z by Slo na ucet zaméstnavatele a bylo by

to tedy presné tak, jak to bézi ve skutecnosti: hrubda mzda ma pro zaméstnance totiz vyznam spise
abstraktni, snad se jeji vysi mohl chlubit v hospodé po mnoha pivech (ted u superhrubé se muze
chlubit jesté vic, ale i téch piv by mélo byt vice vypito), ve skutecnosti mize nakupovat jen za mzdu
Cistou, zatimco pro zaméstnavatele jsou podstatné celkové naklady na zaméstnance.
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PovSimnéme si zvlastni situace u téch zaméstnancl verejného sektoru, ktefi jsou placeni Cisté jen

z vefejnych prostredkl: ze zakona plati tyto tfi dané naprosto stejné jako zaméstnanci soukromého
sektoru a téch firem Ci instituci vefejného sektoru, které spadaji rovnéz do sféry podnikani.

Tito zaméstnanci, placeni Cisté jen z vefejnych penéz Zehraji na vysoké dané stejné jako ti ze sféry
podnikani. Ve skutecnosti je to ale zcela jinak: predloni sice verejny zaméstnavatel Ucetné platil za
svého zaméstnance onéch X krat 1.35 K¢, ale aby tak mohl Cinit, musel nejprve z verejnych rozpoct(
tyto penize ziskat, ¢imZ doslo k tomu, Ze zaméstnanec dostal svych Y K¢ a ZKE odeslo zpét do
rozpocCtll. Co se tudiz danové stalo, bylo ryzi virtudlni kejklifstvi, neb zaméstnavatel nejprve

z rozpoctu virtudlné ziskal Z K¢ na zaplaceni dani z prace svého zaméstnance, jen proto, aby je tam
neprodlené opét virtualné vlozil. Zaméstnanec verejného sektoru tak stoji rozpocet pravé jen téch Y
K¢ a de facto Zadné dané z néj nepochazi: ¢astka Z K¢ ,,dani” z jeho prace se v rozpoctu protoci Cisté
jen virtualné, ve skutecnosti nula od nuly posla.

Toto cviceni na pomezi leckdy virtualni reality Ucetnické a toho, co je uz skutecnou realitou
ekonomickou, mélo opét, i vtéchto zdanlivé zcela jasnych a samoziejmych souvislostech, za ucel
ukazat, Ze nékteré véci, které jsou zdanlivé zcela jasné, napfriklad, Ze uditel ve verejnych sluzbach je

tyrdn nesnesitelnym danovym zatizenim, jsou ve skutecnosti postaveny zcela jinak. Dané tohoto

ucitele maji povytce vyznam psychologicky, virtualné i ucetni, ve skutecnosti neplati nic. Je ovSsem
zcela jinou véci, Ze tyran skutecné je, byt ,,pouze” na jiném misté, a sice neodpovidajicné nizkou vysi
své Cisté mzdy.

Promitneme-li tyto Uvahy do rozpoctové reality, plati, Ze dariové zakony by slo nastavit tak, Ze verejni
zaméstnanci by zadné dané neplatili ani v icetné virtuadlnim svété, a vSe by mohlo fungovat stejné
jako dosud, stim rozdilem, Ze by se patficné snizila vySe, vyhradné ovSsem nominalni vyse!,
rozpoctovych pfijma a vydaja.

Obdobné bychom mohli zjistit, Ze verejny sektor plati dané jen virtualné i pfi jinych svych ¢innostech. Zaplati-li
napriklad pfi naplnéni nadrze sluzebniho auta spotfebni dan a DPH, musi mu to byt nejprve vydajové
rozpoctem umoznéno, ponévadz vsak tento danovy vydaj hned do rozpoctu vrati, jsme opét ve stejné situaci
jako predtim s danémi ucitelskymi: do rozpoctu se pridalo presné tolik, kolik se z néj predtim vzalo. A opét,
pokud by vozidla verejného sektoru spotrebni dan a DPH z pohonnych hmot neplatila, fungovalo by vse stejné
(jisté, za drobného predpokladu absolutni poctivosti vSech zdcastnénych. V realité by pohonné hmoty kupovala
jen vozidla verejného sektoru, z vozidel ostatnich by se stala perpetua mobile, pohonné hmoty, aspon ucetné,
nepotrebujici).

Vidéli jsme, Ze hfisté rozpoctovych pfijma a vydajl pracuje se skutecnymi pfijmy a vydaji, ale také
s pfijmy a vydaji ucetné virtualnimi. Odnesli jsme si poznani, Ze skutecnost je zde casto jind, nezZ se
jevi zvendi a jednim z konkrétnich, presto vSak velmi dlleZitych zjisténi je to, Zze vSe by fungovalo

zcela stejné, pokud by z plateb verejné sféry dané zcela zmizely: jedinou zménou by bylo, Ze vefejné

rozpocty by byly ¢iselné nizsi (pravé o ty zde zrusené dané).

Vratme se opét k ekonomice, a k onomu rozdéleni na sféru podnikani a sféru vefejnou, tedy a mimo
jiné k danim a k penézim.
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Toto rozdéleni je véci vyvoje lidské spolecnosti i vyvoje ekonomiky, v modernich ekonomikach
naseho typu sice existuji jisté rozdily, vidy vsak lze fici, Ze vefejna sféra zahrnuje ty aktivity, u nichz

existuje prevazujici shoda, Ze jsou natolik celospoledensky vyznamné a jsou takové povahy, zZe

spolecenska objednavka 7zada, aby byly hrazeny z verejnych penéz.

Je napriklad v kazdé konkrétni spolecnosti véci zvyku (a jisté: konsensu s timto zvykem) do jaké miry

je skolstvi verejné a do jaké miry jde o podnikani, obdobné to je i ve zdravotnictvi. Pokud by bylo
veskeré skolstvi zcela soukromé, bez jakychkoliv dotaci, pfestalo by v nasem déleni spadat do sféry
verejné, ocitlo by se pIné ve sfére podnikani a na jeho chod by se nevybiraly Zadné dané. Stejné tak
by to mohlo byt se zdravotnictvim a s dalSimi, dnes verejnymi sluzbami: Zadné dané by se kv(li témto
¢innostem neplatily.

Je zde ovSsem jeden drobny problém: jelikoz vzdélavani, zdravotnictvi a zfejmé i ty dalsi, vySe nijak
nespecifikované, dnes verejné, poté soukromé, sluzby jsou pro chod spolec¢nosti natolik dulezité, ze
by i pod sférou podnikani musely probihat ve stejném rozsahu jako nyni, nadklady na né by byly asi
zhruba stejné, mozna vyssi: mame sice, po neustalém omilani po roce 1990, uz skoro zazito klisé, ze
soukromé podnikani je lepsi nezZ to verejné, ale tak néjak se v posledni dobé mnoZi indicie, Ze to
zrovna pravda byt nemusi — ostatné podobnych indicii se u nas namnoZilo habadéj i koncem
devadesatych let a staly nas tyto indicie minimalné K¢ 500 miliard (jisté, nikdy se nedozvime, Ze bez
oné privatizace devadesatych let by naklady nebyly jesté vyssi). Jisté je vSak jedno: i po Uplné
privatizaci Skolstvi, zdravotnictvi atd., by se to stejné muselo néjak zaplatit, ve vzdélavani by to
teoreticky mohli platit jen ti, co se vzdélavaji, takze ti, co konci na Urovni vzdélani zakladniho, by uz
neplatili za ty, co pokracuji dal, ale ve zdravotnictvi by to takto omezit neslo, néjaké vSeobecné
pojisténi by muselo byt zavedeno stejné, neb rozdily v nakladech lécby kasle a rakoviny jsou
astronomické.

Shrneme-li: pokud by vzdélavani, zdravotnictvi atd., atd., jiz nebyly sluzbami verejnymi, ale jejich
vykon by plné presel do soukromého podnikani, bez jakychkoliv vefejnych dotaci, dnesni danovy
poplatnik by namisto dnesniho placeni dani uz nadale nemusel tyto platby proklinat, neb by uz
prislusné dané neplatil, a jisté by jej hfdlo védomi, Ze stejné, spiSe vSak daleko vyssi (srov. tfeba
energetika) platby se uz nejmenuji dané, neb tyto platby uz neposkytuje marnotratné verejné sfére,
ale konkrétnim vlastnik(m skol, zdravotnich pojistoven a soukromych zdravotnickych zafizeni.

MuiZeme tak shrnout, Ze historicky vyvoj vedouci k existujicimu rozdéleni na aktivity sféry podnikani a

sféry verejné je zaleZitosti, kterd ma podobu souboru zvykd, pficemz tento soubor zvykl se v kazdé
z existujicich spolecnosti, obvykle statd, vyvinul do podoby, ktera je aspon do urcité miry pro dany
stat specificka, soucasné vsak do podoby, kterd neni v Zadné z téchto spolecnosti neménnad, naopak
vyviji se, a tento vyvoj probiha vesmés evolucné, tedy povlovné, jen zfidka ve skocich, revolucné.

Klicové duleZité pak je védét, Ze do tohoto souboru zvyk( patfi nejen samotny zvyk platit dané, ale

tento soubor zvyk( se tyka i struktury vybiranych dani a jejich vysSe: jiny systém dani ma tfeba Dansko

a jiny treba Irsko (ktery je lepsi???).

Podivame-li se ovSsem na tento soubor zvykl pro zménu z druhé strany, z hlediska vydaja verejné
sféry, pak zjistime, Ze takovou zvyklostni zdleZitosti je i souhrnné financni ohodnoceni celkovych

nakladd sféry verejné, ale nejen to, zvyklostné je dano, jak je finanéné ohodnocen kazdy jednotlivy
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pracovnik verejné sféry, treba ucitel ¢i pracovnik udriby vefejného sadu a obdobné i kazda jina
aktivita verejné sféry.

Shrneme-li: kazda konkrétni prace konana pod hlavi¢kou verejné sféry, ucitel, pracovnik udrzby sadq,
|ékar, starosta, ma své konkrétni financni ohodnoceni, stejné tak i kazda aktivita, napfiklad vystavba
Skoly: jak jsme vidéli, pokud by se to vse zprivatizovalo, dané by zmizely a kazdy z dnes subjektd
verejnych sluzeb by byl ryzim subjektem sféry soukromé a i ono financni ohodnoceni by rdazem bylo
Cisté ohodnocenim trznim. Teoreticky by pak takto kompletné privatni ekonomika fungovala stejné
jako ta dnesni, to slovo teoreticky radéji podtrhnéme a dejme si tam otaznik.

Ale mluvime-li o finanénim ohodnoceni, pak mlicky predpokladdame zapojeni dalSiho civilizaniho

fenoménu, a sice penéz: i zde pak v plné mire plati, Ze za ta tisicileti, u novéjsi podoby penéz staleti a

u té viilbec nejmodernéjsi formy penéz, jiz zddnym zlatem ani Zadnymi bezpecnymi aktivy nekrytymi,
s tradici jen pouhych nékolika desetileti, si na sebe ekonomika a penize zvykly, u té moderni

ekonomiky, rozdélené na sféru podnikani a sféru verejnou, plati, Zze penize si zvykly i na toto

rozdéleni.

Tento zvyk je dvoiji.

Za prvé, penize jsou jiz dlouhy ¢as univerzadlnim prostiedkem financniho ohodnoceni, ceny, kazdé
prace, kazdého jiného statku — ponechejme stranou, zda je toto ohodnoceni spravné nebo ne, tedy

zda prace ucitele je méné hodnotna nez prace burzovniho maklére, konstatujme, Ze takové kazdé
jednotlivé ohodnoceni ma své koreny, je tedy zvyklostni zaleZitosti a je Uplné jinou véci, zda toto
momentalni zvyklostni ohodnoceni zlistane zachovano ¢i se néjak, tfreba i rychle a radikalné, zméni.

Za druhé, penize jsou univerzalnim prostfedkem smény, univerzalnim médiem, fungujicim zhruba
stejné jak onen legendarni fénix vznasejici se nad vodami: znovu si pfipomerime, Ze penize jsou zde,
aspon dnes, v moderni dobé, proto, Ze jsou a jsou takové, jakymi jsou, Cisté jen proto, Ze takové jsou.

Tento aspekt sménného prostiedku je ovsem rovnéz zvyklostni povahy, ekonomika si nasla, kolik je

v té které méné tieba obéziva (presnéji a ucenéji bychom méli mluvit o agregatu M1), aby byl zajistén
hladky chod smény.

Jde pfitom o médium velmi pruzné a prizplsobivé, jak v oné funkci ohodnoceni (pfiklad burzovniho

maklére), tak i ve funkci média smény: penize si zvykly nejen na ekonomiku regulérni, onu sféru

podnikani platici dané a sféru vefejnou placenou z dani takto vybranych, ale i na neblahé jevy
ekonomiky Sedé a jesté horsi ekonomiky cerné — pokud se uvadi, Ze v nékterych zemich, dokonce i
evropskych, ¢ini podil Sedé ekonomiky vic nez 30% HDP, pak to adaptacni schopnosti penéz ilustruje
vic nez jen vymluvné.

3. Proc je von Bismarckovo paradigma na konci sil

V predchozi kapitole jsme strucné analyzovali fungovani moderni ekonomiky v paradigmatu von
Bismarckové a zjistili jsme, Ze fada véci zde funguje jinak, nez veli prvni pohled, naptiklad se ukazalo,
Ze placeni dani verejnou sférou je aktivitou ryze virtualni.
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Konstatovali jsme i podstatné dulezitéjsi skuteCnosti: dané jsou zdleZitosti historického vyvoje a to,

jak vypadaji, je do znacné miry zvykovou zaleZitosti a obdobné zjisténi jsme ucinili i smérem
k penézim.

Zbyva se vénovat otdzce, nad niZ panuje pomérné znac¢na shoda: s vBP_je tfeba néco udélat, nebot

stéle vice, predevsim pod vlivem demografického vyvoje na jedné strané a pod vlivem rostoucich cen
ve zdravotnictvi a socidlnich sluzbdch, véetné rastu nakladd na dlichody, se situace stava stale

obtiznéji zvladatelnou a hleda se, co s tim.

Pocatek problému je v demografickém vyvaoiji.

Donedavna platilo, Ze vBP fungoval vice méné na principu letadla, nebot do systému platby dani,
predevsim dani z prace, vstupovalo stdle vice a vice lidi, a platilo, Ze dichodci se z dichodu pfilis
dlouho netésili.

To se ovSsem vyraznym zpUsobem zménilo. Rodi se méné déti, lidé se doZivaji vyssiho véku a moderni
medicina a v neposledni fadé i moderni systémy socialni péce jsou stale drazsi. Uz tyto problémy
zpUsobuji vBP vazné potize: priibézné financovani dichodu a zdravotnictvi plati stadle mensi procento

lidi, pficem? naklady rostou. Uvahy o fe$eni dichodil prostfednictvim soukromych penzijnich fond(

jsou cestou do pekel. Pfipomernime, Ze v chramu kapitalismu, USA, tyto navrhy neprosly, prestoze

prezident Bush je predstavil jako druhou prioritu svého druhého funkéniho obdobi, hned po Irdku.
Neslo pfitom jen o enormni naklady na verejné finance, spojené se zavedenim tohoto ,druhého
pilife“ po americku, prestoZze ty byly uvadény od 2 000 az po 4 500 miliard USD, Slo predevsim o
obavy z neschopnosti téchto fondl dlouhodobé dostavat svym zavazkim. Dnesni krize potvrdila, Ze

tyto obavy byly pIné namisté. Zatimco USA Bushovym ndvrh(im odolaly, na Slovensku se tento model

prosadil a podobny ekonomicky nesmysl a vrcholna socialni nezodpovédnost se pfipravuje i u nas.

Neni zde prostor na dukladnou diskusi, pouze upozornéme, Ze penze jsou drobny problém ve

vrv

srovnani se zdravotnictvim: to je radoveé tvrdsi orisek.

Konstatujme jesté to, co se zatim v Uvahach objevuje jen zfidka a spiSe nesméle.

Za prvé, je Cirou iluzi oCekavat, Ze znalostni ekonomika bude sama o sobé dlouhodobé zdrojem ristu

pracovnich mist. Naopak, automatizace a robotizace bude vétsinu klasickych pracovnich mist nejdrive
redukovat a poté témér rusit. Ve zpracovatelském primyslu je tento vyvoj patrny uZz dlouho a je
nepochybné, Ze uz zac¢inad postihovat sféru sluzeb a Ze tuto sféru bude postihovat stale vice. Bézné
bankovni suzby jde uZ dnes pomérné snadno svérit pocitaclim, zndmé jsou Uvahy sméftujici
k ndhradam pokladnich v samoobsluhach, atd., atd.

Za druhé, giganticky vzestup Ciny, Indie a fady dalSich jeété neddvno pomérné chudych zemi bude

znamenat dalsi a dalsi presun produkce, vyroby i sluzeb.

Je evidentni, Ze pokusy o zvySeni véku odchodu do penze a dalsi podobna ,opatieni“ nejsou fesenim,

jediné co zpUsobi je to, Ze v pomérné kratkém vyhledu nebudou pracovni mista pro mladé.

Jinak feceno, von Bismarckovo paradigma narazilo na své hranice. ZvySovat dané nelze, to by se
nepodatilo, nejen pro naprostou, jak se fika politickou nepriichodnost, ale predevsim proto, Ze by to
v praxi nefungovalo. PonévadZ dislednd privatizace verejnych sluzeb je nepochybné jesté horsim
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reSenim, je na Case uzavfit, Ze von Bismarckovu paradigmatu je tfeba vzdat Cest za vSe dobré, co pro
lidstvo aZ dosud znamenalo, avSak budoucnost je tfeba hledat v jeho zméné, jind moznost neni.

4. Exkurze do hypotetického svéta: barter pres internet

Predstavme si nyni, Ze historicky vyvoj svéta bez dani a bez penéz, zminény jako logicky mozZn3,

nikoliv vSak asi jinak idealni alternativa v kapitole 1, pokracoval a néjakym zazraénym fizenim osudu
dospél do stejného civilizacniho stadia, v némz se nachazime nyni, takZe zde je vécné veskera
produkce tak, jak ji zname a jsou zde i veskeré ekonomické aktivity, které zde ted' jsou.

Specialné existuje vykonna vypocetni technika a existuje vykonny internet.

ProtoZe na svété je pres Sest miliard lidi, tomu odpovidajici pocet produktd, hmotnych (varecky, auta,
rohliky, atd., atd.) i nehmotnych (uditel, atd., atd.), sménné vztahy nelze uz nosit v hlavé, jako to bylo
mozné kdysi na usvitu déjin, ale mohou byt zachyceny na serverech webu a kazidy ucastnik
ekonomickych vztaht, tedy kazda fyzicka ¢i pravnicka osoba, ma na téchto serverech vidy zapsan
svlj momentalni sménny potencial, pficemZ kazda takova osoba je vybavena kartou, ktera umi
s témito servery komunikovat, tj. zaznamenat kazdou sménu, kazdy barter, touto osobou ucinény.

Napfriklad uvazujme dva ucitele, ucitel A je zacatecnik, jehoz sménna hodnota je pouze polovitni ve
srovnani se zkusenym kolegou B (celosvétova databaze ovsem obsahuje vSechny uclitele, vSechny
hasice, vSechny zaméstnance pekaren, vSechny manazery, ¢leny vSech parlamentd, atd., atd. a kazdy
zde ma podobné zaznamy jako ted ukaZzeme na prikladé onéch dvou uditell a kazdy zaznam je
podobnym zplsobem spravovan).

Nasi ucitelé tedy maji kazdy svou, touto sménnou ekonomikou akceptovanou sménnou hodnotu,
kterd je vyjadrena zvlast ve vztahu ke kazdému z existujicich produktd, hmotnych i nehmotnych. Tato
sménna hodnota je ddna v mési¢nim vyjadreni (vécné to odpovida mésicni Cisté mzdé, vyjadiené
v penézich) a do databaze se pfipisuje kazdy, feknéme osmy, den v mésici a mize se kumulovat: to,
co se vdaném mésici nesméni, prevadi se do mésict dalsich.

Pokud ucitel provede sménu, jde tfeba do potravinarského obchodu a sménnym obchodem tak ziska
10 rohlikd a jeden chléb, jeho sménna hodnota se sniZi o sménné hodnoty téchto 10 rohlik(i a tohoto
pecnu chleba, ale sniZi se tak i ve vztahu ke vSem ostatnim produktim.

Budeme-li vychazet z dnesnich sménnych (tedy kupnich) relaci, pak sménna hodnota zacinajiciho
ucitele A je mésiéné 7000 rohlikli, 600 bochnikd chleba, 1/20 (tj. 0.05) automobilu Octavia (motor
1.41, benzinovy, ...), atd., atd. pro dalsi produkty svétové ekonomiky.

Pro ucitele B bude tato tabulka mési¢ni sménné hodnoty 14 000 rohlikl, 1 200 bochnik( chleba,
1/10 (0.1) oné Octavie, atd., atd.

Pro dalsi dvahy si odtud jesté odvodme, Ze sménna hodnota 70 rohlikl je 6 chleb( (tj. 10 rohlikd je
6/7 chleba), sménna hodnota oné Octavie je 140 000 rohlik( (20 x 7 000; za 10 rohlikd je 1/14 000
Octavii).
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Toto jsou tudiz hodnoty, které se témto ucitell pfipisi kazdého osmého dne v mésici, feknéme v Sest
hodin rano, do jejich databaze.

UvaZujme nyni ucitele A, ktery si Setfi na onu Octavii, takze ve své databazi ma nyni uz sménnou
hodnotu na 1.4 takova auta, tedy, jinymi slovy 28 sménnych hodnot jeho mési¢ni prace, tedy v

Cislech:

rohliky 196 000 (28 x 7 000)
chléb 16 800 (28 x 600)
Octavia, 1.4l,benzin, .. 1.4 (28 x 0.05)

Pokud si tento ucitel pljde sménit tu Octaviii za nasetfenou hodnotu 28 mésicll své prace, pak budou
tyto sménné radky upraveny takto:

rohliky 56 000 (8 x 7 000)
chléb 4 800 (8 x 600)
Octavia 0.4 (8 x 0.05)

Pokud si ovsem pljde jen pro 10 rohlik(, nikoliv jesté pro Octavii, pak u rohlikového radku bude mit
195 590 (tj. 196 000 — 10), u chleba 16 800 — 6/7, u Octavie 1.4 — 1/14 000.

Pozapomeneme-li na to, Ze dnesni pocitace spolu s dnesnim webem by takové sménné obchody
opravdu umély a zistaneme-li Cisté jen u toho, Ze jsme tak — zatim hypoteticky — dospéli do svéta bez

dani a bez penéz a presto by to fungovalo, pak miZzeme konstatovat, Ze jsme si pfipravili pddu pro to,

abychom v plné sile mohli pfejit na P3M!

5. Paradigma tiretiho milénia — P3M

Nové paradigma verejnych financi, chceme-li nové paradigma moderni ekonomiky, paradigma tretiho
milénia, P3M, bude, stejné jako vBP, vychazet z existence a symbidzy sféry podnikani a sféry verejné,

aktivity verejné sféry budou v P3M, stejné jako ve vBP, vykondvany na zakladé vefejnych rozpoctd,

P3M se vSak bude od vBP odliSovat velmi podstatné tim, Ze v P3M se nebudou platit Zzadné dané, lec
ty s regulacni funkci (dan z alkoholu apod.), a tudiZ i zdroje financovani verejné sféry budou zalozeny
jinak neZ tomu bylo a dosud je ve vBP.
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P3M totiZ objevuje, Ze dané jsou sice velmi dobrym a udinnym ndstrojem, ndastrojem, ktery pusobi

jako prostfednik mezi sférou podnikani a sférou verejnou, prostifednikem, ktery dovoluje financovat

aktivity verejné sféry, avsak objevuje i néco mnohem dllezitéjsiho, a sic, Ze tento prostifednik neni
vlUbec nezbytny, nebot financovdni aktivit verejné sféry lze realizovat pfimo, bez dani.

Pro P3M jsou tak dané fenoménem s uctyhodnou tradici, fenoménem, ktery vznikl jiz pred mnoha
tisiciletimi, postupné se vyvijel, po Bismarckovi ve své vazbé na verejné finance radikalné az do své
dnesni, moderni podoby, avSak jesté vice fenoménem, ktery prestava byt schopen plnit svou
zprostiredkujici roli, nebot vie zacinad byt jinak. V. ekonomice tfetiho milénia, ekonomice vysoce

produktivni a globalni, ekonomice, kterd se ve vBP ocitla v kleStich demografického vyvoje jiz

vybérem dani neni mozné pokryt ty potieby, které moderni spolecnost od verejné sféry ocekdva,
predevsim financovani zdravotnictvi a penzi.

Nové se ovsem ukazuji i problémy dalsi, tak zavazné, Ze mnozi mluvi i o konci kapitalismu a podobné.

Jsou to problémy kapitalovych trhi, pramenici predevsim ze skutecnosti, Ze ve sféfe podnikani bylo

vygenerovano obrovské mnozstvi penéz, svym zptsobem neupotiebitelnych v klasickém podnikani, a

tyto penize hledaly své dalsi zhodnoceni predevsim v aktivitdich mimo redlnou ekonomiku

(povsimnéme si pomérné nedavny vznik tohoto krasného terminu, snad i pokusu odlisit poctivou
praci od kapitdlovych hratek), aktivitach z hlediska poctivého podnikani v zdsadé iraciondlnich, a

hledaly toto hodnoceni v takovych objemech, ¢asto okam?zité, v takové vysi a tak agresivné, ze je spis

zahadou, jak toto déni mohlo vydrZet tak dlouho, byt renomované chvaleno a byt, mimo jiné, i

vyznamnym zdrojem mnohdy i renomovanych Uvah o feSeni penzi, pozdéji i zdravotnictvi.

Propichnuta bublina kapitdlovych hratek méla rychly a intenzivni dopad i do ekonomiky dnes tak

hezky nazyvané redlnou, a zda se, Ze naprava téchto dopadd do redlné ekonomiky je to hlavni, ¢im je

nutno se zabyvat.

A jesté: cetné donedavna chudobné zemé se z této chudoby konecné vymarnuji, je skvélé a krasné, ze

to tak je a jejich priklady by mély nasledovat i zemé chudobné dosud. Soucasné ovsem plati, Ze
masivni Uspéch, predeviim Ciny a Indie, zdsadnim zplsobem méni svétovou ekonomiku a méni ji

rychleji a razantnéji, nez se jesté pred nékolika malo lety oCekavalo. Ano, jesté v Sestnactém stoleti

¢inil HDP Indie a Ciny (asi v tomto poradi) moina a7 80% sv&tového HDP - vie nasvédluje tomu, 7e
jsme svédky navratu témér az do téchto poloh.

Neni vtomto textu misto na podrobny rozbor téchto skutecnosti: spokojime se zde jen
s konstatovanim, Ze P3M je svym potencidlem ndstrojem natolik silnym, Ze i zde m{zZe jeho nasazeni
vyrazné prospét vsem subjektlim svétové, globalni ekonomiky.

Takze nyni zpét k vlastnimu P3M.

Pro P3M je zadkladem vztahu ke sféfe verejné skuteCnost, 7e jeji existence je vyjadrenim klicové

spolecenské objednavky a potreby, dale to, 7e verejna sféra je nedilnou soucasti moderni ekonomiky,

a to soucasti pusobici ve vzajemné a neoddélitelné komunikaci a vazbach se sférou podnikani — tento

vztah prospésnosti a spoluprace je pfitom vzdjemny: jestlize obvykle je to sféra podnikani, ktera

zajistuje, Ze ucitel a jeho rodina budou najezeni, oSaceni a budou poZivat i dalSich benefitl
pracujiciho clovéka, pak stejné tak plati, Ze moderni podnikani by bez lidi gramotnych a stéle vice i
jesté vzdélanéjsich, tedy bez ucitell na vSech stupnich vzdélavaci soustavy, nemohlo existovat. Tento
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vztah tedy vlibec neni jednosmérny, sféra podnikani potfebuje sféru verejnou a vyuZiva ji, a stejné to
plati i naopak.

P3M navic dusledné stavi na tom, Ze v ¢asech vBP se vytvorilo finanéni ohodnoceni sféry verejné,

jednak jako celku, jednak existuje penézni ohodnoceni kazdé z aktivit této sféry.

V predchozich pasazich tohoto textu jsme zjistili, Ze — opét a opét ryze teoreticky — Ze ani dané a
dokonce ani penize nemusely vzniknout, finan¢ni ohodnoceni kazdého produktu a kazdé ekonomické
aktivity by existovalo jen na bazi sménné hodnoty, a namisto obchodu prostfednictvim penéz by
existovaly obchody vyhradné barterové.

Zjistili jsme v téchto ryze teoretickych Uvahach i to, Ze takové usporadani by nepotiebovalo zadné
dané, Zadného danového poplatnika, neb vse by probihalo v barterové sméné na bazi sménného
ohodnoceni. Striktné vzato, vtomto usporadani by neexistovalo ani Zadné rozdéleni na sféru
podnikani a sféru verejnou, byla by zde jen ekonomika jako takova.

Vratime-li se do feci predchozi kapitoly 4, kde se ukazalo, Ze mlze existovat ekonomika bez dani a
penéz, pracujici na Cisté sménném zakladé, pak zavedenim penéz jako miry ohodnoceni kazdého
produktu a kazdé ekonomické aktivity vyrazné zjednodusSime nejen ony obrovské databaze, ale i
zpUsob, jakym se s nimi bude pracovat.

BudiZz tedy jednotka (kratce j) penézini jednotkou a feknéme, Ze sménna hodnota ucitele A je
14 000 j, sménna hodnota rohliku 2 j, pecnu chleba 70/3 j, oné Octavie 280 000 j, atd., atd. V databazi
tedy bude u ucitele A jediny udaj, a sice Udaj o poctu jednotek j, které tam tento ucitel v dany
okamzik ma.

Pljde-li do potravin a koupi 10 rohlik(, skrtne se mu 20 j, pujde-li si pro Octavii, Skrtne se mu
280000, — porad je to ekonomika Cisté smény, bez dani, ale jiZz s penézi v jejich prvni roli, roli
univerzalniho vyjadreni hodnoty.

Zatim ale také jesté ekonomika zcela jednotnd, ekonomika, kterd dosud nerozliSuje sféru verejnou a
sféru podnikani.

Na zakladé tohoto poznani mlizeme ovSem ucinit dalSi smély, opét zasadné novy krok: vybavme
kazdy subjekt této ekonomiky témito penézi, presnéji ucinme to Uplné stejné, jak jsme zvykli.
Zavedme obéZivo (presnéji ménovy agregat M1) a zavedme i vSechny ostatni fenomény dnesniho
svéta financi a u¢inme to opét mavnutim kouzelného proutku. Dosavadni sménna hodnota vyjadirena
v penézich, fungujicich ale jen jako univerzalni vyjadreni sménné hodnoty, se tak stane balikem
skutecnych penéz, a to v té strukturované podobé, jak to dnes zname: ¢ast bude v obézivu, ¢ast ve
vkladech s okamzitym vybérem, ¢ast v jiné podobé.

Nas ucitel tak bude mit svou sménnou hodnotu k dispozici ve formé kupni sily, tedy jakoZzto baliku
penéz, z nichz ¢ast bude v bankovkach a mincich, ¢ast na uc¢tu s okamzitym vybérem, ¢ast pak treba
jiz v jinych instrumentech finanéniho trhu.

Z jiného pohledu lze ¥ici, Ze tento pohled na ekonomiku je pohledem jakési, feknéme, vy3$si moci:
v oné sménné ekonomice se zvykové ustdlilo, Ze kazdy jeji subjekt vytvarel jisty produkt, na jehoz
zakladé ziskaval a poté, s moznosti kumulace, vidy v dany okamzik vykazoval pfislusShou sménnou
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hodnotu, ktera se ménila v ¢ase podle toho, jak na jedné strané ji nové zvétsoval vytvarenim svych
produktll, na strané druhé ji sniZzoval sménou s ostatnimi subjekty.

Penize zde pak pUsobi jednak jako univerzalni prostfedek vyjadieni sménné hodnoty, jednak jako

médium tuto sménu_zprostiedkujici. V této druhé roli to funguje tak, Zze do hry je vrzeno urcité

mnozstvi obéziva, dnes bankovek a minci a okamzité likvidnich aktiv, a toto obéZivo se voné
zprostredkovatelské roli vznasi nad ekonomikou jak bajny fénix nad vodami, pficemz je v patficném
kontaktu i sostatnimi instrumenty financniho trhu (a svym zplsobem i sdalSimi movitymi a
nemovitymi statky v ekonomice existujicimi a nové vytvarenymi).

Mame-li se propracovat ktomu, abychom méli fungujici ekonomiku v jeji moderni podobé,

kombinujici sféru podnikani se sférou verejnou, ekonomiku s penézi v obou jejich funkcich, ale bez

dani, postaci najit toho fénixe, ktery to bude umét obslouZit a pfitom by se, na rozdil od toho bajného
nad témi vodami dokdzal vznaset stale, aniz by shorel a poté znovu povstaval.

Slovy prozaickymi, je tfeba najit takové reseni, které pro sménné obchody zajisti vidy dostatek

obéziva, chceme-li likvidity — jistéZe, se vSemi témi ostatnimi instrumenty v zadech.

Timto reSenim je pravé P3M.

VySsi moc zde bude dvoji, ve sféfe podnikani trh, ve sféfe verejné to bude rozhodnuti suveréna té ci
oné spolecnosti, v demokracii parlamentu, ktery rozhodne o tom, které aktivity budou vykonavany

v ramci verejné sféry, tedy o podobé verejnych rozpoctd, véetné jejich struktury a vySe jednotlivych
kapitol.

Toto suverénni rozhodnuti tedy vyjadii na jedné strané spoleenskou objedndvku, ktera pozaduje,
aby ty ¢i ony aktivity byly realizovany jako sluzby verejné, na strané druhé timto suverénnim

rozhodnutim pfidéli témto verejné potfebnym aktivitdm direktivné i potfebné penize, a to

rozhodnutim o rozpoctech, rozhodnutim, které stanovi, Ze verejnd sféra vykond vdaném
rozpoctovém roce aktivity ve stanoveném rozsahu a v dané souhrnné hodnoté.

Toto rozhodnuti je rozhodnutim o vefejnych vydajich — vykonaji se verejné aktivity v takové a takové
podobé, zaroven vsak i, |ze-li to tak Fici, rozhodnutim o pFijmech, nebot tyto aktivity pokryvaji

spolecenskou objednavku a pokryvaji ji aktivitami v takové a takové hodnoté, Cili cené, pficemz

souhrnna cena téchto vydaju za tyto vykonané aktivity je rovna hodnoté, kterou tyto aktivity maiji.

Priklad: ucitel dostane Cistou mzdu ve vysi, ktera odpovida spolecenské (v predchozich ¢astech textu:
sménné) hodnoté jeho prace.

Toto rozhodnuti musi ovSem vidy respektovat schopnost dané ekonomiky je vécné realizovat

(napfiklad nem(iZze dat takové poZadavky na vzdélavaci systém, ktery by nebyl pokryt kapacitou
vzdélavaci soustavy) a soucasné musi byt zajisténo, Ze toto rozhodnuti bude s danou ekonomikou

konformni (napfiklad do ni nevrhne tolik penéz, aby to zpusobilo inflaci).

Zbyva vyresit problém fénixe nad vodami: zde navrhujeme zaloZit specidlni banku plné ve vlastnictvi

verfejném a navrhujeme pro ni i nazev Registracni a depozitni banka, kratce RDB.

Prioritnim ukolem bude technické zabezpeceni penéZnich tokl pro potfeby verejné sféry, tedy zajistit

takovy prisun likvidity, Ze v RDB vZzdy bude dostatek financnich prostredkd, aby bylo mozné realizovat
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vSechny vydajové povinnosti verejné sféry, tedy vsechna rozpoctova vydajova plnéni. Prosté a

jednoduse, musi byt zajisténo, Ze zde bude vidy dost penéz tak, aby mohlo byt zaplaceno vse, co ve
verejné sfére zaplaceno byt ma.

To se docili kombinaci depozitnich povinnosti a depozitnich vyhod. Vzdy bude platit, Ze urcité

financni pohyby budou povinné pies RDB. Pfes RDP bude od pocatku povinné platit veskeré platy a

mzdy, a to v obou sférach — tyto vyplaty budou zarovern vytvaret a dokladat, feknéme, spolecenskou
uziteCnost toho kterého zameéstnance a tudiz budou zdkladem pro stanoveni vyse dlchodu po

dosazZeni dichodového véku, dale pak pro vySi nemocenské a dalSich podobnych davek; obdobné

sem budou platit i osoby samostatné vydélecné ¢inné atd. — proto to slovo registracni v nazvu banky.

Povinné se budou pres RDB provadét i veskeré platby v obchodnim a pozdéji i v soukromém styku od
urcité vySe nahoru: muiZe to byt zpocatku od 500 000 K¢, od 100 000 K¢, od 50 000 K¢, Cisté podle
spolecenské dohody vyjadiené parlamentem.

Hlavné zpocatku asi bude rozumné vytvaret urcité depozitni povinnosti, rozuméjme stanovit dobu,

kde penize vloZzené do RDB zde musi zlistat deponovany. Tyto povinnosti musi byt stanoveny tak, aby

zajistily, Ze RDB bude vZdy schopna plnit své platebni povinnosti: tedy vyplatit Cisty plat kazdému ze

zaméstnancl verejného sektoru, zajistit chod verejného zdravotnictvi, dichody, nemocenské,

investice atd., atd.

Kromé téchto povinnosti bude RDB nabizet i depozitni vyhody, pfedevsim vyhodny urok. Obzvlast
vyhodny urok bude vyplacen v prvnich, feknéme, dvou dnech uloZeni dané castky, velmi vyhodny
jesté dalsich, feknéme, tfinact dni, porad pékny urok pro depozita delsi, feknéme tfi mésic(, a stdle
jesté viditelny (hlavné ve srovnani stim, co dnes poskytuji renomované komercni banky) drok u
depozit s uloZzenim jesté delsim.

Na druhé strané, aspon zpocatku, bude asi nutné penalizovat predcasné vybéry: pokud si nékdo

vyzvedne svou mzdu ¢i plat dfive neZ do dvou dni od vyplaty, bude takovy vybér penalizovan (ale:
pokud v RDB dotycny jiz néjakou ¢astku ma uloZenou z dfivéjska a vybér bude mensi nez vyse této
ulozky, pak Zadna penalizace nebude, jen Uroky se budou pocitat tak, jak naznaceno vyse).

Lze ocekavat, Ze po urcité dobé, poté co si lidé i firmy na RDB zvyknou, bude moZné povinnosti na
délku depozitni zmékcéovat, nebot systém vyhod sdm zajisti, Ze v bance bude vidy dost penéz
k vyplatam jejich povinnosti.

Z hlediska zprostfedkovatele penéznich tok(, zejména ve vztahu k povinnostem verejné sféry, bude
RDB plnit vSe, co je tfeba: bude presné tim mistem, které zabezpeci, Ze ucitel dostane vzdy svij plat,
zdravotnické zafizeni platbu za oSetfeni poskytnuté pfi vykonu funkce verejné zdravotni péce,
dlichodce svij dlchod atd., atd. Je uz pak druhou véci jak bude toto vydajové plnéni probihat: pres
naplnéni platebni karty daného subjektu u RDB, vyplatou v hotovosti ¢i presunem do nékteré
z komercnich bank. Pobocky této banky mohou byt zfizeny v existujicich pobockach posty.

Podtrhnéme, Ze v této své podobé RDB funguje na zakladé dlsledného vyuZiti toho, jak penize
obecné funguji. Popsané mechanismy zajistuji, Ze v RDB bude vZdy dost penéz k provedeni transakci

potrebnych pro fungovani verejné sféry, hlavné pro realizaci téch plateb, které jsou pro ni povinné.

Chceme-li se opét vratit k oné hypotetické sménné ekonomice, nejprve nejen bez dani, ale i bez
penéz, k ekonomice, do niZz jsme poté penize zavedli, ale pouze v jejich prvni roli, tedy k vyjadreni
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hodnoty v oné, nadale sménné ekonomice, ekonomice nadale bez dani, pak pridani penéz do této
ekonomiky i v jejich druhé funkci, funkci média smény — se souasnym zavedenim rozliSeni sféry
podnikani a sféry verejné — vyZaduje pravé a jen, aby zde v dany okamZik bylo vidy téchto penéz

pravé dostateCné mnoiZstvi. Penize jako takové nerozlisuji svlij plvod, takZe bankovka vyplacena

z RDB dichodci nema na sobé napsano, zda ji tam predtim nevloZil jiny dichodce, ¢i se tam pfislusna
hodnota dostala jinak, naptiklad bezhotovostni platbou mezi dvéma subjekty sféry podnikani a
nynéjsi bankovka byla vytazena z hotovostniho depozita RDB.

Jesté jinymi slovy a jinak: pripomenme si, jak vypadaji penéini toky prochazejici pres normalni
komercni banku: zde také musi banka mit prioritné schopnost zajistit, Ze je v kazdém okamziku
schopna provést pozadované transakce, na prvém misté poZadovanou vyplatu hotovosti a je jedno, a
vlastné je i nezjistitelné, z jakého konkrétniho vkladu, ¢i lépe vklad(, tato hotovost pochazi.

Pozndmka. Reknéme hned, 7e pokud bude na této véci spoledensky konsensus, pak miZe byt vy$e plateb, které je nutno
realizovat pres RDB postupné snizovana, a to aZ tfeba na absolutni povinnost, kde tedy kazdy primarni pohyb penéz
povinné plijde pres RDB, coz bude realizovano pres chytré karty, které budou umét nejen platit, ale platby i pfijimat — je pak
zfejmé, Ze ztrati jakykoliv smysl dalsi existence bankovek a minci a ty budou moci byt zruseny.

Jisté, mechanismy ochrany soukromi budou muset v RDB pak byt nastaveny velmi pfisné, avsak presto velmi pfijemnym
vedlejsim efektem bude, Ze majetkova trestna Cinnost, a viibec celd ¢erna ekonomika, ztrati smysl, nebot vSechny penézni
toky vZdy budou v RDB zachyceny a dokumentovany, takZe kazdd majetkova trestna ¢innost bude moci byt v trestnim Fizeni
podrobné doloZena (tak jako nyni, pfi vySetfovani trestné cinnosti prestava byt ochrana soukromi absolutni a organy cinné
ve vySetfovani budou mit pristup k dokumentaci viech potfebnych dfive probéhlych penéznich transakci).

6. Pfechod z vBP nha P3M

V predchozi kapitole jsme do urcité miry preskodili vyvoj a s P3M jsme pracovali jiz jako s hotovou
véci: Slo totiz primarné o to, aby se ukazalo, Ze funguje a jak s pomoci RDB funguje postupny plan
doplniiovani plivodné sménné ekonomiky bez dani a bez penéz - nejprve o penize jakozto vyjadreni
sménné hodnoty, pfi zachovani stdle jesté Cisté sménné ekonomiky - nasledné pak o zavedeni
rozliSeni sféry podnikani a sféry verejné pfi jesté soucasném doplnéni funkce penéz i jako média
smény: tim jsme se dostali sice k paradigmatu P3M, nebot jsme dospéli k ekonomice moderni, ale
bez dani, ale na pocatku této cesty i vjejim pribéhu jsme pracovali s ekonomikami hypotetickymi,
ekonomikami ryze sménnymi.

Nyni potfebujeme stanovit, jak bude prechod na P3M probihat v redlném prostredi, tedy jak

probéhne prechod ze stavajiciho paradigmatu von Bismarckova na paradigma tfetiho milénia.

Existuji vzasadé dva odliSné scénare tohoto prechodu: okamfZity, ze dne na den, a postupny,
probihajici nékolik let.

Pro jednoduchost dalSiho vykladu pracujme chvili se scénafem okamzitého prechodu z vBP na P3M,

poté vsak dirazné doporucime prechod postupny, a to v pribéhu osmi let.

Reknéme tedy, Ze néjakym mavnutim kouzelného proutku se takova okamZitd zména uskutecnila, a
to ze dne na den. Byly by tak zrudeny veskeré dané, tedy v CR dané z p¥ijm0 fyzickych i pravnickych

osob, pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi, DPH a fada dalSich dani, tfeba dané z prevodu
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nemovitosti apod. Svlij smysl by zcela ztratily i ty dané, které se sice za to, Ze jsou danémi stydi, ale
danémi jsou, jako je tfeba dalnicni mytné, poplatky ve zdravotnictvi apod., a i ony by byly zruseny.

Budeme pritom nadale pocitat, Ze vSe v ekonomice ma v obou sférach, neb obé zlistanou zachovany,
a to v pavodni strukture a ptivodnich objemech svych aktivit, své penézni ohodnoceni, a Ze i samotna
sména bude realizovana prostrednictvim penéz.

Ponévadz by u kazdého produktu, kazdé aktivity, odpadlo placeni dani, a to na celé meziproduktové
pyramidé jejich vzniku, vSe by okamZité mohlo a mélo byt patficné levnéjsi. Jelikoz by bylo stézi

realné spoléhat, Ze takto nemaly potencial zlevnéni se plné projevi i v praxi, bylo by zfejmé nezbytné
z moci statu zajistit, Ze k takto vSeobecnému, le¢ pro kazdy produkt specifickému zlevnéni opravdu
dojde. Vyzadovalo by to provést pomérné sloZité prepocty podilu dariovych nakladl na cené kazdého

jednotlivého produktu, produkovaného dnes v dané ekonomice.

A navic: pokud by se takova okamzita zména uskutecnila a vSe by se naleZité zlevnilo, stavajici penize
by byly razem velmi silnéjsi, koupéschopnost obyvatelstva i podnikani dramaticky vyssi a bez dalSiho

by doslo v ekonomice k velkym otfestiim. Aby se takovym otfeslim zabranilo, bylo by tfeba zajistit, Ze

v okamziku spusténi bude provedena i ménova reforma, a to tak, aby po jejim provedeni z(stala

koupéschopnost obyvatelstva i podnikani na Urovni bud' stejné jako pred reformou nebo se posunula
do poloh jen o malo vyssich, tak, aby v ekonomice k Zadnym otfesim nedoslo.

Znamena to, jinymi slovy, Ze pfiprava takového prechodu by si vyZadala delsi dobu a navic by jesté

musela byt spojena s ménovou reformou, coz je stézi néco, co by si mohlo ziskat néjakou aspon

trochu viditelnou podporu a $anci na uskutec¢néni.
Proto jednoznaéné navrhujeme prechod postupny, konkrétné prechod v pribéhu osmi let.

Navrhujeme, aby postupny scénai znamenal zruseni vidy 15% dani ze soucasné dariové kvéty, a to

v prvém, druhém i tfetim roce; které dané se budou rusit a v jakém rozsahu, musi byt véci diskuse a

spolecenské dohody: dan z prijmu (nebo néjaka jeji ¢ast?), pojistné na socialni ¢i zdravotni pojisténi
(¢i néjaké jejich c¢asti?), DPH (nebo néjaka snizeni?).

Fungovat to bude tak, Ze se hned na pocatku spusténi scénare prechodu vytvori RDB a parlament
vZdy nahradi zruSenou kvétu, tedy dané, které se do prijmu verejnych rozpoctd ten rok nevyberou
jejich direktivni ndhradou, presné tak, jak jsme to vySe popsali u okamzitého prechodu pro nahradu

veskerych danovych prijm0. Adekvatné pak budou muset byt vidy pro kazdy rok stanoveny i
registracni a depozitni povinnosti platct ve vztahu k RDB.

Po téchto trech letech zbude z darflové kvéty jiZz jen (nebo pofad jesté?) 55%, a tyto dané se pak
budou postupné rusit v dalSich péti letech, vidy 11% kazdym rokem.

A opét: adekvatné se musi meénit povinnosti ekonomickych subjektl ve vztahu k RDB, jakoZ i zasady
fungovani této banky.

Tento postupny scénai ma nékolik vyhod.

Tou prvni je, ze ekonomika staci zruSeni onéch rocnich 15%, pozdéji 11% vstfebat, aniz by bylo
nutné narizovat ménové reformy: postaci spolehnout na to, Ze bude fungovat kombinace sniZeni cen

a/nebo snizeni ndrokd na mzdovy rast a podobné.
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Dalsi vyhodou, dnes, v ¢ase financ¢ni krize a recese realné ekonomiky, vyhodou kriticky dalezZitou, je
to, Ze s prechodem na P3M je moZné zacit prakticky okamzité: staci nékolik novelizaci existujicich
zakon(, ale asi i Ustavy, a vytvoreni nékolika malo novych, véetné zakona o zfizeni RDB, a vie miiZe
zacit fungovat: napriklad se zruSenim prvnich 15% dariové kvdty neni tfeba ¢ekat na rok 2010, Ize to

udélat jiz v pribéhu roku letosSniho, 2009.

Souvisejici stabilizacni a stimulacni ucinky tak za¢nou fungovat prakticky hned, budou silné viditelné
a ze samé podstaty P3M nebudou vytvaret Zadné zadluZeni: ve srovnani s tim, co se dnes navrhuje,

mnohdy problematicky, jde o ucinky zcela bezkonkurencni.

Rok 2016 by tak byl jiz poslednim rokem, v némz by jesté existovala posledni rezidua vBP, od roku

2017 dale by vse jiz fungovalo Uplné bez dani (dale by ovSem existovaly dané s funkci vyhradné

regulacni).

Je tfeba dodat, Ze moznosti posileni ekonomiky se pri prechodu na P3M zdaleka nevycerpavaji jen

rusenim dani.

Napfriklad |ze uvaZovat i o ruznych injekcich, napfiklad kaZzdoro¢né ve vysi 2% az 5% ve vztahu k vySi

HDP, pficemz tyto injekce by stejné dobfe mohly byt jednordazové nebo byt v probihajicim roce
rozloZzeny do nékolika mensich a mohly by to byt injekce, které by plosné zvysily tfeba kupni silu
dlichodcq, uditelll, zdravotnik( atd., atd. ProtoZe by Slo o injekce realizované direktivnim zvysenim
rozpoCtu a provedené pak pres systém penéznich tok( v rdmci RDB, nevytvarelo by se tak ani zde

zadné zadluzeni!

To by mélo daleko silnéjsi a daleko lépe rozloZeny ucinek na sféru podnikani nez to, co se uvaZuje
dosud, nejcastéji investice infrastrukturdlni, coZ jsou investice primarné posilujici stavebni firmy,
s pomérné nepatrnym dopadem do ostatnich oblasti ekonomiky (pfipomernme, Ze v Némecku byly
v nedavné historii podobné investice hodnoceny jako investice, které sice vytvori uzitecna dila, treba
dalnice, ale investice, jejichz pozitivni dlouhodoby dopad na ekonomiku jako celek je spiSe minimalni
— viz napt. von Dohnanyiho zpravu o transformaci byvalé NDR a podobné i zkusenosti z predchozi
transformace Porufi).

Jisté, pfi aplikaci i téchto injekci bez zadluZeni by bylo nutno postupovat obezfetné tak, aby nedoslo
k narlstu inflace, k vytvoreni obchodnich nerovnovah a podobné.

Uzavieme tim, Ze pfechod na P3M dovoli razantné a bez zadluZeni investovat do obord, které jsou
nyni vyrazné podinvestovany: do védy a vyzkumu, do vzdélavani, do zdravotnictvi, do kultury atd.,
atd.

PonévadZ nebudou dané, smysl ztrati nejen Sedd ekonomika, ale i nafizeni tykajici se odpisovych

schémat: bude véci kazdého, zda své auto odepiSe ve svém Ucetnictvi okamzité, za dva roky nebo za
pét let.

Vzhledem k tomu, Ze P3M doda naprosto bezprecedentni moznosti prace s vefejnymi rozpocty, uz
jen tim, Ze slavné keynesianské efekty bude mozné ziskavat bez jakéhokoliv zadluzeni a bude rovnéz
mozné ruznym zpUsobem treba zavadét ¢i stimulovat podnikani ve verejném vlastnictvi atd., atd.,

bude zapotrebi vytvofit Gcinné mechanismy zabranujici moznym excesim.
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Navrhujeme uzZ ted dvé opatreni.

Za prvé, vytvorit na vSech potrebnych Urovnich nezavislé urady kontroly ptipravy, schvaleni, jako? i
nasledného plnéni verejnych rozpoctd.

Na Urovni EU by to byl Nejvyssi rozpoctovy urad EU, na urovni Ceské republiky Nejvy$si rozpoctovy

urad CR, dalsi podobné Gfady by u nds vznikly na Urovni krajd a_poté mést a obci (idedIni by byl

ovsem ndvrat k chybné zrusené strukture okresu).

V Cele kazdého takového uradu by vidy byla rada, feknéme patnacticlenna, jejiz ¢lenové by byli

voleni na Sest let, zpocatku ale tfetina jen na dva, dalsi tfetina na Ctyri roky tak, aby se sloZzeni rady
kazdé dva roky o tretinu ¢lenl obménovalo; tito ¢lenové by museli byt Spickovymi profesiondly a

Spickové prikladnymi osobnostmi z hlediska obcdanské bezuhonnosti. Rada by se Ucastnila pfipravy

rozpocCtu, spolu s pfislusnym zakonodarnym ¢i samospravnym organem, musela by pfipraveny

rozpocet kontrasignovat — jinak by nemohl vstoupit v platnost, a dohliZzela by poté i na jeho plnéni.

Kazdé rozhodnutim rady by bylo verejné, muselo by byt fadné zdlivodnéno a toto zdlvodnéni by

muselo byt vefejné pfistupné, predevSim na internetu (v€etné pripadnych odlisSnych stanovisek

jednotlivych ¢lend).
Kazdy urad by disponoval potfebnym profesionalnim aparatem.

Za druhé, musela by byt ve vhodné podobé zachovana i moZnost kontroly jednotlivych subjekti

ekonomiky, napriklad musi byt mozné kontrolovat, zda uUdaje uvadéné v souvislosti s registraci

narokd na penzi, nemocenskou apod., jakoZ i na jiné socialni davky odpovidaji skute¢nosti a musi byt i

zabezpeceno, Ze podnikdni bude fungovat v souladu s ptislusSnymi principy (vylouéeni kartelovych

dohod, ochrana spotrebitele, atd., atd).
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